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Szanowni Panistwo,

Dziekujemy za przestanie nam do konsultacji projektu ustawy o fundacjach politycznych. Bardzo cieszy nas fakt
podjecia przez Panstwa tak wainego problemu. Jednym ze statych postulatéw Fundacji, zgtaszanych w ramach
prowadzonych przez nas programdéw ,Masz Gtos, Masz Wybdr” i ,Przeciw Korupcji”, jest zmiana sposobu
wydatkowania funduszy publicznych przekazywanych partiom politycznym, tak by z jednej strony gwarantowaty
wiekszg przejrzystos¢ finansowa, z drugiej za$ stwarzaty warunki poprawy jakosci dziatan i oferty programowej
ugrupowan politycznych. Mamy nadzieje, ze przy jednoczesnym ograniczeniu kosztownej propagandy wyborczej -
projekt, co bardzo wazine, zaktada zmniejszenie wydatkéw na reklame - Ustawa sprzyja¢ powinna poprawie jakosci

debaty publicznej i efektywnosci finansowania partii politycznych z budzetu panstwa.

Pozytywnie oceniajgc Paniistwa inicjatywe, chcielibysmy jednoczesnie zwréci¢ uwage na pewne jej niedoskonatosci,
ktore rodzi¢ mogg niebezpieczenstwo wypaczenia intencji Projektodawcy. Zmiana lub doprecyzowanie niektérych
zapisow we wskazanym przez nas kierunku pozwoli, naszym zdaniem, zachowac integralnos¢ i spojnosc

proponowanych rozwigzan z innymi obowigzujgcymi ustawami.

1. Art. 3 okresla cele, jakie realizowaé¢ majg fundacje polityczne w sposdb zbyt ogdlnikowy. Wydaje sie, ze aby
ustawa spetnita swoje zadanie, (o ktdrym mowa w jej uzasadnieniu), cele fundacji politycznych powinny by¢
bardziej doprecyzowane i skupiac sie przede wszystkim na przygotowywaniu merytoryczno-programowego
zaplecza dla partii politycznych i ukierunkowania kampanii politycznych na dyskusje merytoryczng z jednej
strony, oraz podniesienia poziomu debaty w sferze publicznej z drugiej. W tym kontekscie niezrozumiate
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wydaje sie wprowadzenie mozliwosci przekazywania przez fundacje polityczne dotacji, stypendiéw i grantéw
(art. 4). Fundacje polityczne powinny prowadzi¢ dziatalnos$¢ operacyjng i dziata¢ jak instytuty polityczne, a nie
organizacje grantodawcze, szczegdlnie, ze mozliwos¢ udzielania dotacji innym podmiotom moze rodzic
patologie w postaci ,, wyciekania” srodkéw do podmiotéw zatozonych przez osoby fizyczne zwigzane z partig

na cele pozaustawowe.

2. Art. 23 okresla dozwolone Zrédta finansowania fundacji politycznych, wtgczajac do nich darowizny oraz srodki
z dziatalnosci odptatnej. Artykut nie ogranicza jednoczesnie ani kregu podmiotow, ktére mogg wspierac
fundacje polityczne darowiznami ani ich maksymalnej wysokosci. Oznacza to, ze darczyricami fundacji moga
by¢ zaréwno osoby fizyczne jak i prawne, w tym réwniez firmy. Tymczasem ustawa o finansowaniu partii
politycznych, umozliwiajgc partiom uzyskiwanie znacznych srodkéw z budzetu panstwa, wprowadza
jednoczesnie zakaz przyjmowania darowizn od biznesu, a takze ogranicza wysokos¢ darowizn jakie osoba
fizyczna mozna wptaci¢ na partie lub jej fundusz wyborczy. Ograniczenia te stanowig znaczace zabezpieczenie
przed niewtasciwymi wptywami na rzadzacych, a projektowana ustawa umozliwia ich obejscie. Dodatkowo,
w ustawie o finansowaniu partii politycznych darowizny na rzecz partii nie sg zwolnione z opodatkowania,
tymczasem darowizny na rzecz fundacji politycznych bedg miaty prawo do ulgi podatkowej. To kolejny wytom
w systemie finansowania partii politycznych, ktéry utatwi¢ moze posrednie finansowanie partii przez grupy
wptywu. Niejasny jest réwniez powdd, dla ktérego fundacje miatyby sprzedawac¢ swoje produktu lub ustugi
wytworzone z przekazanych na ten cel srodkéw publicznych. Skoro stuzy¢é maja one partii, ktdra je powota lub
ogodtowi spoteczenistwa, nie ma powodu, aby byly rozpowszechniane odptatnie. Szczegdlnie dziwne w tym
kontekscie wydaje sie wyliczenie tych produktow, ktére podlega¢ mogg sprzedazy, w tym zwitaszcza

szczegolnie statutu i programu fundacji, ktéry z mocy prawa powinien byc¢ jawny i ogélnie dostepny.

3. W rozdziale VIl dotyczacym nadzoru nad fundacjami politycznymi zabrakto - w naszej opinii - rozwigzania
analogicznego do przyjetego w ustawie o partiach politycznych tj. mozliwosci wgladu i sktadania zastrzezen
do sprawozdan fundacji politycznych przez stowarzyszenia, fundacje, partie polityczne i komitety wyborcze.
Rozwigzanie takie zwiekszytoby jawnosé finansowania fundacji politycznych deklarowang w art. 20 ust. 1
projektu ustawy. Szczegdlnie, ze art. 48 ust. 5 projektu ustawy daje fundacjom politycznym prawo do
sktadania zastrzezen do sprawozdan partii politycznych — wydaje sie wiec, ze tym bardziej sprawozdania

fundacji politycznych powinny podlegac¢ ww. kontroli.

Mamy nadzieje, ze przedstawione powyzej uwagi zostang uwzglednione przy ostatecznej wersji projektu ustawy o

fundacjach politycznych. Wyrazamy gotowo$¢ uczestniczenia w dalszych etapach prac nad ustawg, w tym

konsultacjach kolejnych wersji.

Z wyrazami szacunku

-/

Adam Sawicki
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