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Przewodniczgcy Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia niektérych projektéw ustaw
z zakresu prawa wyborczego (NOW)

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

Na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej nr 19 z dnia 18 marca 2010 r. przyjeto m.in. art. 117 Kodeksu
Wyborczego dotyczacy zakresu publikacji sprawozdan wyborczych komitetow wyborczych jak
i dokumentdéw do nich dotgczonych.

Nasze szczegélne zaniepokojenie wzbudzit § 3 tego artykutu, ktéry ogranicza dostep do sprawozdan
wyborczych sktadanych przez komitety wyborcze do Panstwowej Komisji Wyborczej. Zastrzezenia do tego
artykutu zgtaszat na ww. posiedzeniu przedstawiciel Fundacji im. Stefana Batorego, podnieslismy je rowniez
w piSmie z dnia 7 kwietnia br. skierowanym do Komisji Nadzwyczajne;j.

Podtrzymujemy naszg krytyczng ocene i w zatgczeniu przesylamy opinie prawng dr Agnieszki
Piskorz-Ryn z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, ktdra réwniez
ocenia art. 117 § 3 negatywnie. W opinii wymienione s3 trzy podstawowe powody negatywnej oceny
przepisu, ktére zostaty szeroko omoéwione w zatgczonym dokumencie.

,PO pierwsze, w obecnym ksztatcie wydaje sie narusza¢ on konstytucyjng zasade jawnosci
finansowania partii politycznych zawarta w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP. Zasada ta odnosi sie nie tylko do
partii politycznych, ale réwniez do formy prawnej, w ktdorej prowadzg one kampanie wyborcza, czyli
komitetéw wyborczych. Inaczej finanse partii politycznych w najbardziej istotnym okresie, jakim jest
kampania wyborcza, nie podlegatyby spotecznej kontroli. Ponadto pozostaje on w kolizji z zatozeniami
aksjologicznymi lezagcymi u podstaw wprowadzenia do porzadku prawnego wskazanej powyzej zasady.
Kwestionowany przepis ten jedynie w ograniczonym zakresie zmierza do przeciwdziatania korupcji i
zapewnienia réwnej i transparentnej gry wyborczej. [...]

Po drugie, art. 117 § 3 projektu ogranicza dostep do informacji publicznej, pozostajagc w
sprzecznosci z art. 61 ust. 1 i 3 Konstytucji RP. Pierwszy ze wskazanych przepiséw gwarantuje prawo do
informacji obywatelowi, a ustawa o dostepie do informacji publicznej respektujgc standardy europejskie,
stanowi, iz podmiotem uprawnionym jest kazdy. W art. 117 § 3 projektu jest ono za$ przyznane wytacznie
wskazanym kategoriom podmiotéw w ograniczonym czasie. Ponadto w omawianym przepisie ograniczenie
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konstytucyjnie gwarantowanego prawa do informacji publicznej nie nastepuje na zasadach okreslonych w
art. 61 ust. 3 Konstytucji RP, wydaje sie wiec ono niekonstytucyjne. [...]

Po trzecie, jak wskazano powyziej, analizowany przepis wprowadza ograniczenie o charakterze
podmiotowym, przyznajgc prawo dostepu do zataczonych do sprawozdan finansowych dokumentéw
jedynie wybranym kategoriom podmiotéw. Przyjete rozwigzanie, poza sprzecznoscig z art. 61 ust. 1
Konstytucji, wydaje sie narusza¢ konstytucyjng zasade réwnosci, wynikajgcg z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Wyodrebnienie podmiotéw uprawnionych, nie
nastgpito w oparciu o ceche istotng i nosi znamiona dowolnosci. Trybunat Konstytucyjny w ustalonym
orzecznictwie uznat, ze wszelkie odstepstwa od nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych (w
tym przypadku poprzez odstepstwo od zagwarantowania dostepu kazdemu) muszg nastepowac ze wzgledu
na racjonalnie uzasadnione przestanki. W komentowanej normie warunek ten nie zostat spetniony.”

Podsumowujgc postulujemy aby w art. 117 § 3 projektu Kodeksu Wyborczego dostep do
zatagczonych do sprawozdarn wyborczych dokumentéw zostat przyznany kaidemu bez ograniczen
czasowych.

Mamy nadzieje, ze zgodnie z deklaracjag Pana Wiceprzewodniczgcego (Partie ograniczq jawnosé
kampanii?, , Rzeczpospolita”, 09.04.2010) o otwartosci Komisji na dyskusje w tej sprawie w przypadku
pojawienia sie nowych argumentdw, zatgczona opinia prawna przekona cztonkéw Komisji do ponownego
pochylenia sie na trescig art. 117 § 3 i jego zmiang w proponowanym przez nas kierunku.

Korzystajgc z okazji chcielibysmy réwniez prosi¢ Komisje o ponowne rozpatrzenie naszej propozycji
dotyczacej art. 117 § 2 polegajacej na wprowadzeniu obowigzku publikacji przez komitety wyborcze na
swoich stronach internetowych listy darczyficow. Rozwigzanie to jest obecne w ustawie o wyborze
Prezydenta RP i funkcjonowato z powodzeniem w niedawno zakorczonej kampanii prezydenckiej —
wplyneto ono niewatpliwie na zwiekszenie przejrzystosci finansowania kampanii, nie budzac zarazem
zadnych kontrowersji. Rozwazy¢ tez mozna publikacje takich list na stronach internetowych Paristwowe;j
Komisji Wyborczej.

Nasza prosba wynika z deklaracji Pana Przewodniczacego (Sponsorzy w sieci, ,Newsweek”,
11.07.2010) uwzglednienia tej propozycji w przypadku zgtoszenia postulatu powrotu do tego zagadnienia.
Mamy nadzieje na jej realizacje.

Na zakonczenie chcielibySmy tez przypomnie¢ o naszej nierozpatrzonej propozycji przedstawionej
na posiedzeniu Komisji w dniu 18 marca 2010 r. Dotyczyta ona zmiany art. 117 § 1b polegajgcej na
umozliwieniu publikowania sprawozdan wyborczych sktadanych komisarzom wyborczym na ich stronach
internetowych (z wytgczeniem sprawozdan wykazujacych brak poniesionych wydatkow). Sekretarz
Panstwowej Komisji Wyborczej obecny na tym posiedzeniu wyrazit opinie, ze jesli liczba takich sprawozdan
nie jest znaczna, to nie widzi przeszkdd do podawania takiej informacji przez komisarza w Biuletynie
Informacji Publicznej. W przypadku gdyby opinia ta znalazta potwierdzenie w szacunkach PKW, zwracamy
sie z prosba o uwzglednienie naszej propozycji.

Z wyrazami szacunku
/-/
Adam Sawicki
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