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Szanowny Pan

Waldy Dzikowski

Przewodniczgcy Komisji Nadzwyczajnej

do rozpatrzenia niektdrych projektéw ustaw
z zakresu prawa wyborczego (NOW)

Szanowny Panie Przewodniczacy,

1. W art. 288 § 1 projektu Kodeksu wyborczego okreslono wysokosé limitu wydatkéw na kampanie
wyborczg komitetéw wyborczych biorgcych udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Wysokosé
tego limitu ,jest wyznaczona kwotg 60 groszy przypadajgca na kazdego wyborce w kraju ujetego w rejestrze
wyborcow”.

Propozycja ta oznacza blisko 2-krotny wzrost limitu wydatkéw na kampanie w poréwnaniu z rozwigzaniem
obecnie obowigzujagcym w Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, gdzie limit w kampanii
wyborczej w 2009 r. wynosit 34 grosze' na kazdego wyborce. W naszej ocenie wzrost limitu wydatkdw na
kampanie wyborczg do Parlamentu Europejskiego nie jest wiasciwy.

Mozna uznaé, ze jednym z celéw opracowania Kodeksu wyborczego, oprdcz ujednolicenia regulacji
dotyczacych finansowania kampanii wyborczej, byto m.in. ograniczenie kosztéw tych kampanii. Przyktadem
rozwigzania realizujgcego ten cel jest art. 88 § 2 zabraniajacy umieszczania plakatéw i haset wyborczych o
powierzchni wiekszej niz 2m? Proponowane zwiekszenie limitu wydatkéw na kampanie do Parlamentu
Europejskiego realizacje tego celu niewatpliwie utrudnia lub wrecz uniemozliwia.

W odpowiedzi na pojawiajace sie opinie, ze limit wydatkéw w kampanii do Parlamentu Europejskiego jest
niewystarczajacy do przeprowadzenia kampanii wyborczej, wydaje nam sie, ze obawy te sg nieuzasadnione,
poniewaz w kampanii do PE w 2009 r. przy limicie wydatkéw 10 351 733,84 zt tylko 2 komitety wyborcze
(KW PiS i KW PSL) wydaty wiecej niz 10 min zt. Nalezy tez zauwazy¢, ze komitety te wydaty 2,23 min zt (KW

! Wysokos$¢ tej kwoty wynika z waloryzacji kwoty 30 gr, wymienionej w art. 89 ordynacji wyborczej do PE,
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie podwyzZszenia kwoty wyznaczajgcej limit
wydatkow komitetu wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
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PiS) i 0,51 min z¥* (KW PSL) na reklame na billboardach — przy wprowadzanym przez Kodeks wyborczy
zakazie korzystania z tej formy reklamy oznacza to, ze komitety te mogtyby o tyle wiecej wydac na inne
formy promocji, wcigz nie przekraczajgc ustawowego limitu wydatkdw (tj. 34 grosze na kazdego wyborce).
Gdyby natomiast Kodeks wyborczy wprowadzit dodatkowo ograniczenie w wydatkach na kampanie
telewizyjng to ww. komitety mogtyby przeznaczy¢ na inne cele wyborcze kwoty (lub ich czes¢) az 4,8 min zt
(KW PiS) i 1,5 mIn zt (KW PSL), ktére wydaty na swoje kampanie telewizyjne.

2. Omawiajac finansowanie kampanii do Parlamentu Europejskiego chcielibysmy poruszy¢ rowniez kwestie
obecnosci w kampanii do Parlamentu Europejskiego partii ogdlnoeuropejskich. W naszej ocenie
watpliwosci w kampanii 2009 r. zwigzane z organizacjg kongresu ogdlnoeuropejskiej partii w kontekscie
kampanii wyborcze jednej z partii wskazuje na koniecznos¢ nowelizacji przepisow ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego i okreslenia w niej roli podmiotéw ponadnarodowych, takich jak np. frakcje PE.

Specyficzny, ogélnoeuropejski charakter wyboréw do Parlamentu Europejskiego powinien znalezé
odzwierciedlenie w polskiej ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego poprzez uwzglednienie
udziatu w kampanii wyborczej — réwniez finansowego — partii ogélnoeuropejskich. Podobny postulat,
odnoszacy sie do wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie przepisow okreslajgcych
zasady finansowania kampanii wyborczych, znalazt sie réwniez w raporcie’ Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE opublikowanym we wrze$niu 2009 r.

Przyktadowo mozna by rozwazy¢ dopuszczenie Scisle limitowanego (np. w wysokosci 5-10% limitu
wydatkéw komitetu) udziatu finansowego lub rzeczowego partii ogdlnoeuropejskiej w organizacji
wspolnych imprez wyborczych badz druku wspdlnych materiatéw wyborczych.

Podsumowujac, zwracamy sie z prosbg o pozostawienie przez Komisje Nadzwyczajng wielkosci limitu
wydatkéw w kampanii do Parlamentu Europejskiego na obecnie obowigzujagcym poziomie oraz rozwazenie
uwzglednienia udziatu w kampanii wyborczej partii ogélnoeuropejskich.

Z wyrazami szacunku
/-/
Adam Sawicki
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