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Wstep

Zalozenia projektu

W przepisach regulujacych zasady prowadzenia kampanii wyborczej zawarta jest zasada jawnosci
finansowania kampanii wyborczej. Daje ona wyborcom petne prawo do informacji o tym, kto i na
jakich zasadach finansuje polityke. Przepisy powinny zapewnia¢ rowne prawa wszystkim
kandydatom w walce wyborczej ale rowniez maja zabezpieczy¢ interes spotecznosci przed
nieuczciwymi praktykami, ktore moga by¢ skutkiem podjetych przez politykow zobowiazan na
rzecz waskich grup interesu. Prowadzony przez organizacje pozarzadowe monitoring stanowi
uzupetnienie kontroli przestrzegania prawa sprawowanej przez PKW oraz media.

Monitoring finansowania samorzadowej kampanii wyborczej prowadzony jest w Nowym Targu
przez Kolo Naukowe Politologéw Akademii Pedagogicznej w Krakowie w ramach
ogolnopolskiego projektu, koordynowanego przez Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana
Batorego. Projekt ma na celu poddanie spotecznej kontroli zrodet finansowania oraz sposobu
wydatkowania $rodkow przez komitety wyborcze wystawiajace kandydatow na wojtoOw/
burmistrzow/ prezydentow w obecnych wyborach samorzadowych.

W projekcie uczestniczy kilkanascie lokalnych, niezaangazowanych politycznie organizacji
pozarzadowych 1 studenckich kot naukowych. Wykorzystuja zasade jawno$ci finansowania
kampanii, prowadza dziatania dostgpne dla kazdego wyborcy ale w sposob usystematyzowany i
skoordynowany.

Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego zapewnit uczestnikom projektu bezptatne
szkolenie przygotowujace organizacje do prowadzenia akcji monitoringu lokalnej kampanii
samorzadowej, opracowania raportu podsumowujacego wyniki obserwacji i przedstawienia go
opinii publicznej. Fundacja zapewnita rowniez biezaca pomoc merytoryczng, promocj¢ programu

w mediach, funkcjonowanie strony www.samorzad2006.org.pl i listy dyskusyjne;j.

Struktura raportu

Niniejszy raport, przedstawiajacy analiz¢ sprawozdan wyborczych oraz materialdow zebranych
w trakcie trwania samorzadowej kampanii wyborczej, zawiera trzy rozdzialy tematyczne.
W pierwszy, opisano najwazniejsze wnioski z monitoringu oraz rekomendacje zmian przepisow.
Drugi dotyczy dochodéw komitetow wyborczych. W ramach prowadzonego monitoringu
skontrolowano rzetelno$¢ sprawozdan wyborczych zlozonych przez komitety Komisarzowi
Wyborczemu w Nowym Saczu. Zweryfikowano dokumenty wptat poszczegdlnych donatoréw pod
katem poprawnosci wptat oraz zrédet pochodzenia. Informacje na temat dochodow stanowity

materiat do weryfikacji wydatkow. Nadwyzka wydatkéw nad srodkami komitetow oznacza, ze
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komitety wyborcze ukrywaly faktyczne przychody lub nie rejestrowaty ich rzetelnie. W drugim
rozdziale omoéwiono przypadki potencjalnego wykorzystywania przez komitety S$rodkow
publicznych do oraz darowizn do prowadzenia kampanii wyborcze;j.

Kolejny rozdziatl po§wigcono analizie wydatkéw wyborczych. Obserwacje glownych form reklamy
prowadzonej przez komitety wyborcze dostarczyly danych, ktore pozwolity oceni¢ rzetelnosc
analizowanych sprawozdan wyborczych oraz oszacowac przypuszczalne koszty zaobserwowane
w trakcie monitoringu, a ktére nie zostaly wykazane przez komitety.

Do sprawozdania dotaczono dwa zalaczniki w ktorych szczegdlowo opisano wyniki obserwacji
bilbordow (zatacznik nr 1) oraz zauwazone wydatki, ktéore nie sa udokumentowane

w sprawozdaniu- lub dotycza ich inne watpliwos$ci (zalacznik nr 2).

Metodologia monitoringu

Dla potrzeb monitoringu finanse kampanii wyborczej zdefiniowano jako $rodki pozyskane i wydane

przez komitety wyborcze, partie polityczne i inne podmioty na potrzeby kampanii wyborcze;j.

Uznano, ze do finansow kampanii nalezy doda¢ srodki publiczne, ktore kandydaci i komitety

czerpia z budzetow instytucji publicznych na reklamg polityczng i udziat w wyborach a takze wktad

innych podmiotow w postaci darowizn rzeczy 1 ustug za wyjatkiem nieodplatnych ustug

polegajacych na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne.

Monitoring finansowania kampanii samorzadowej zostal przeprowadzony w Polsce po raz

pierwszy. Metodologia projektu przygotowata Fundacja im. Stefana Batorego w oparciu o

doswiadczenia z realizacji projektu monitoringu finansowania prezydenckiej kampanii wyborczej w

2005t 1 dostosowaniu do regulacji prawnych oraz specyfiki wyborow samorzadowych.

Kolo Naukowe Politologéw bedac jedna z kilkunastu niezaangazowanych politycznie organizacji

uczestniczacych w monitoringu, prowadzito dziatania w Nowym Targu oraz w Krakowie.

Uczestnicy korzystali z pomocy 0s6b nie zwigzanych z Kotem, ktére przekazywaty informacje

z terenu miasta, gromadzily pras¢, monitorowaty internet, zbieraly ulotki. Przez caly okres trwania

akcji korzystaliSmy ze wsparcia merytorycznego Fundacji, a wymiana informacji pomigdzy

poszczegdlnymi organizacjami uczestniczacymi w projekcie spowodowata uwrazliwienie na

zjawiska wystgpujace réwniez w innych miastach i gminach naszego kraju. Dzialania uczestnikow

mozna podzieli¢ na dwa etapy:

1. Obserwacja kampanii wyborczej w trakcie ktorej uczestnicy:

- przeprowadzili wywiady z pelnomocnikami finansowymi komitetow wyborczych,

- uczestniczyli w spotkaniach wyborczych (imprezach) kandydatéw na burmistrzow, dokonujac
obserwacji zwigzanych z nimi kosztow,

- monitorowali pojawiajace sig billboardy, ulotki i inne materiaty wyborcze,

- sprawdzali, czy nie sg wykorzystywane srodki publiczne,

- korzystali z dostgpnych informacji prasowych, telewizyjnych, internetowych, informacji
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publicznych UM oraz miejskich jednostek organizacyjnych,
- korzystali z informacji uzyskanych na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych.

2. Analiza sprawozdan wyborczych pod katem dochodow, ew. przekroczenia limitow wydatkow,
wykorzystania srodkéw publicznych na cele kampanii, a przede wszystkim weryfikacja danych
zawartych w sprawozdaniach z informacjami uzyskanymi w pierwszym etapie. Do weryfikacji
niektorych danych wykorzystano informacje uzyskane anonimowo (podajac si¢ za potencjalnych

klientow) od podmiotéw zaangazowanych w wybory lub $§wiadczacych taka sama ustuge.

Etap drugi ograniczono do komitetow lokalnych. Pozostate komitety sktadaja sprawozdania do
PKW w Warszawie. Wydatki sa w nich rozliczane w ramach catego przystugujacego im limitu i nie
sa ograniczone przy ponoszeniu wydatkoéw na kampanie konieczno$cia powiazania tych wydatkow
z limitami. Weryfikacja sprawozdan komitetow partyjnych pod katem wydatkéw dla jednego
matego okregu nie jest mozliwa. Kampania lokalna partii jest ponadto wspierana przez kampani¢
ogolnopolska, a czes¢ towardw i ustug jest zamawiana i oplacana tacznie dla wszystkich okrggow
np. spoty reklamowe, projekty bilbordow, plakatow, zatrudnianie specjalistow. W przypadku
komitetow partyjnych ograniczono monitoring tylko do obserwacji pod katem naruszen przepisow

w trakcie kampanii oraz okreslenia szacunkowych kosztéw kampanii w monitorowanym okregu.

Ponadto przez caly czas trwania akcji sprawdzano skuteczno$¢ i przydatno$¢ przepisow

regulujacych kwestie zwiazane z wyborami, zwlaszcza dotyczacych:

- finansowania wyborow,

- przestrzegania ciszy wyborczej,

- stosowania zasady jawnosci,

Przy obliczaniu szacunkowych kosztéw brutto towardéw i ustug wymienionych w zataczniku nr 2

korzystano z nastgpujacej zasady:

- za podstawg obliczenia przejeto najnizsza warto$¢ takich samych — jezeli nie bylo to
podobnych- towaréow i uslug na podstawie danych zawartych w dokumentacji dotaczonej do
sprawozdania danego komitetu, jezeli nie byto takich danych to:

- podstawa obliczenia sa najnizsze warto$¢ takich samych — jezeli nie bylo to podobnych-
towarow iushug ze sprawozdania innego komitetu, jezeli nie byto takich danych w zadnym
sprawozdaniu to:

- podstawa obliczenia stanowily najnizsze ceny ustalone na podstawie informacji z internetu,
z ofert handlowych lub informacji telefonicznych od podmiotow zajmujacych si¢ dostarczaniem

takich samych lub podobnych towaréw i ustug.
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1  Glowne wnioski 1 rekomendacje

1.1 Wprowadzenie

Zasady prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej reguluja przede wszystkim:

e ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewo0dztw zwana dalej ,,Ordynacja wyborcza”;

e ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta;

e ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie sprawozdan
finansowych o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetéw wyborczych
uczestniczacych w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw;

e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie sprawozdan
finansowych komitetow wyborczych o zrodlach pozyskania funduszy oraz poniesionych
wydatkach na cele wyborcze zwiazane z wyborami wojtow, burmistrzow i prezydentow miast;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci

komitetéw wyborczych.

Monitoringiem obj¢to aktywnos$¢ wszystkich kandydatéw ubiegajacych si¢ o fotel burmistrza t;.:

1. Stanistawa  Adamowskiego, zgloszonego przez Komitet Wyborczy Samoobrona
Rzeczpospolitej Polskie;j,

2. Marka Fryzlewicza, zgloszonego przez Komitet Wyborczy Podhalanska Wspodlnota
Samorzadowa,

3. Mariusza Jelonka, zgtoszonego przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢

4. Andrzeja Rajskiego, zgloszonego przez Komitet Wyborczy Wyborcow Ruch Obywatelski
Nowotarzanie.
Prowadzenie monitoringu nie bylo zadaniem tatwym, ale spotkaliSmy si¢ ze zrozumieniem,

i duzym zainteresowaniem. Petnomocnicy dwoch komitetow wyborczych w czasie wizyty w sztabie

udzielili nam wyczerpujacych informacji o finansowaniu kampanii, a w miar¢ potrzeb mogliSmy

liczy¢ na biezace wyja$nianie watpliwosci.

1.2 Gléwne nieprawidlowosci
Monitoring miat pokazaé, migdzy innymi jak regulacje prawne sa stosowane w praktyce, czy sa
lamane iw jaki sposob. Stwierdzono, ze w trakcie kampanii wyborczej w Nowym Targu
prawdopodobnie mialy miejsce nastgpujace naruszenia:

1. rozpoczgcie kampanii wyborcze] przed oficjalnym zarejestrowaniem komitetu

wyborczego,
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przyjecie nieprawidtowej wplaty;

przekazanie srodkow finansowych na cele inne niz zwigzane z wyborami,
wykorzystywanie srodkéw publicznych na potrzeby kampanii wyborczej,
brak oznaczenia materiatow wyborczych,

finansowanie kampanii przez podmioty inne niz komitet wyborczy,
przekroczenie limitu wydatkéw przez jeden z komitetow,

zanizanie lub ukrywaniu wydatkéw wyborczych,

A A AT o

przyjecie przez komitety darowizn rzeczowych lub w postaci ustug.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage za zastosowana praktyke pozyskiwania §rodkow, ktora moze mieé
negatywny wplyw na sposob sprawowania wtadzy, np. zobowiazania wobec gtownych, znaczacych
sponsoréw kampanii. Darowizny od 0s6b fizycznych sa dopuszczalne bez wzgledu na miejsce
zamieszkania. Zastanawia jednak motywacja tych darczyncoéw, ktérzy nie sa mieszkancami
Nowego Targu, nie mieli prawa glosu podczas wyborow ale mozliwe, ze to ich wklad finansowy
(ponad 60% zadeklarowanych funduszy) miat wptyw na wynik wyboréw. Jako osoby fizyczne nie
sa potencjalnie zwiazani z miastem ale jako wlasciciele/ wspotwlasciciele podmiotow
gospodarczych sa adresatami decyzji wtadz, ktore moga by¢ dla nich bardziej lub mniej korzystne.
Kandydaci KW RO Nowotarzanie w zakresie finansowania kampanii byli catkowicie niezalezni
finansowo od swoich wyborcow. Analiza listy darczyncow oraz faktur daje podstawe, by sadzi¢, ze
przynajmniej niektorzy kandydaci samodzielnie finansowali swoja kampanig- przy zachowaniu
wymogow formalnych.
Zaden z komitetéw nie opart si¢ na drobnych wptatach sympatykow- albo sami pokrywali swoje
wydatki albo robito kilka zaprzyjaznionych oséb. Tymczasem jest to najbardziej pozadana forma
pozyskiwania funduszy.
W toku monitoringu nie zaobserwowano przypadkéw tamania przepisow ordynacji dotyczacych
miejsc wylaczonych z prowadzenia kampanii wyborczej, zakazu organizowania zbidrek
publicznych, loterii i konkurséw, w ktorych wygranymi bylyby nagrody o wysokiej wartosci oraz
podawania nieodplatnie napojow alkoholowych.
Stwierdzono, ze sprawozdania komitetéw wyborczych nie sa kompletnym odzwierciedlaniem
podejmowanych dziatan, a tym samym nie stanowia wystarczajacej przestanki o stwierdzenia
prawidlowosci finansowania kampanii.
W wyniku analizy wybranych przepisow wyborczych i ich konfrontacji z rzeczywisto$cia kampanii
wydaje sig, ze mozliwosci skutecznego ukrywania nielegalnych finansow jest w praktyce
niezliczona np.:
- Optacanie czgsci ustug i materiatow bez posrednictwa konta komitetu. Oficjalnie wystawiona
jest faktura na czg¢$¢ materialow, a pozostala czg¢$¢ optacona z innych Zrodet. Sprawdzenie na

jaka ilo$¢ materiatu wystawiono fakture bedzie niemozliwe jezeli dotyczy to takich materiatow,
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ktore trudno policzy¢ lub na fakturze opisano niedoktadnie rodzaj oraz ilo$¢ towaru/ustugi (np.
wpis materialy reklamowe 3 kpl, materiatly reklamowe 1 kg, lub wynajem powierzchni
reklamowej bez wskazania okresu wynajmu iilosci powierzchni). Nawet szczegélowy
monitoring kampanii niewiele ujawni, gdyz bez dodatkowych informacji nie mozna
zweryfikowa¢ danych. Od dobrej woli komitetow oraz sprzedawcow zalezy, czy uda sig
uzyskaé uzupehiajace informacje. Jezeli faktycznie bedzie mialo miejsce naruszenia to trudno
oczekiwaé od tych podmiotow wiarygodnych danych.
- Dokonywanie wptat przez cztonkdéw rodziny czy znajomych pozwala na ominigcie limitow lub
ukrycie faktycznego donatora.
- Splacanie zobowigzan po zlozeniu sprawozdania bez posrednictwa konta komitetu daje
mozliwos¢ obejScia limitdéw 1 termindw wplat oraz zakazow pozyskiwania $rodkow
z okreslonych zrodet - poza kontrola pozostaje wowczas, kto i w jakiej wysokosci splacit
zadtuzenie.
Prawo wyborcze podlega ciaglym zmianom, ktére maja ogranicza¢ mozliwosci naduzy¢. Jednakze
najbardziej restrykcyjne przepisy nie powinny stwarza¢ ztudzen, iz wszystkie oficjalne regulacje sa
skuteczne. Jedna z metod pozwalajacych wyborcom dostrzec niezdrowe powigzania migdzy
biznesem a politykami jest zasada jawnoS$ci. Opisane wyzej przykladowe mozliwos$ci obchodzenia
limitéw lub ukrywania tozsamosci donatora stang si¢ trudniejsze, jezeli mieszkancy beda mogli
latwo zidentyfikowaé, ze $rodki finansowe pewnego komitetu pochodza od siostry, szwagra
i kuzynow jakiej$ niepozadanej osoby lub cztonkoéw lokalnej grupy przestgpczej. Zadna z instytucji
sprawniej nie wyegzekwuje prawa. Pelna wiedza na temat dochodow i wydatkéw powinna by¢
dostgpna jeszcze przed wyborami, aby decyzja wyborcy mogta by¢ bardziej Swiadoma, oparta na

konkretnych informacjach.

1.3 Problemy z dostgpem do sprawozdan wyborczych
Monitoring ujawnit, iz w praktyce stosowanie zasady jawno$ci w odniesieniu do finansowania
kampanii samorzadowej jest fikcja. Monitorujacy zdobyli wszystkie informacje, o jakie
zwracaliSmy si¢ do poszczegdlnych instytucji. Jednak np. uzyskanie pelnego dostepu do
zalacznikéw sprawozdania finansowego zlozonego u komisarza wyborczego przez komitet
wyborczy bylo mozliwe dopiero po przedstawieniu odpowiednich dokumentéw $§wiadczacych
0 wspolpracy ze stowarzyszeniem, ktore posiada zapis w statucie o kontroli finansow partii i
kampanii wyborczych.. Osoba prywatna nie ma wigc szans na uzyskanie takich informacji, a bez
wgladu do listy darczyncow oraz faktur samo sprawozdanie nie stanowi rzetelnego materiatu do
analizy finansow komitetow.

Zasada jawnosci finansowania partii politycznych oraz prawo do dostgpu do informacji
publicznej naleza do zasad konstytucyjnych. Zasada jawnosci finansowania kampanii wyborczej

zawarta jest rowniez w Ordynacji wyborczej. W praktyce okazato sig, ze byla ograniczana ze
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wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. W opinii PKW (ZPOW-066-
34/06) informacj¢ publiczng stanowi tres¢ samego sprawozdania. Uzyskanie dostgpu do informacji
zwykazu o0s6b fizycznych, ktore przekazaly komitetowi darowizny wymagalo zlozenia
umotywowanego wniosku o udostgpnienie danych osobowych. Podmiotami uprawnionymi do
dostepu do sprawozdan finansowych oraz zataczonych do nich dokumentow w opinii PKW maja
partie polityczne, organizacje i komitety wyborcze wyborcow, biorace udzial w wyborach, albo
stowarzyszenia ifundacje, ktore w swoich statutach przewiduja dziatania zwiazane z analiza
finansowania kampanii wyborczych. Podmioty te moga uzyskac dostep do dokumentéw na wniosek

uzasadniony zamiarem skorzystania z uprawnienia do zlozenia zastrzezenia do sprawozdania.

1.4 Rekomendacje

W wyniku oceny zaobserwowanych nieprawidlowosci, wydaje nam si¢ konieczna zmiana lub

uszczelnienie przepisow dotyczacych:

e tego, czym jest, a czym nie jest kampania wyborcza — obecne zapisy jest bardzo tatwo ominaé
(rozpoczynajac wczesniej badz wydajac materialy o charakterze wyborczym, za $rodki inne niz
pochodzace z Komitetu Wyborczego danego kandydata);

o wykorzystywania limitow wydatkow. Przepisy sa zdecydowanie niekorzystne dla komitetow
lokalnych. Partie moga gromadzi¢ limity z réznych okregow by przystapi¢ w niektorych do
zmasowanej akcji wyborczej. Prawdopodobnie jest to jeden zpowoddéw zglaszania przez
komitety partyjne kandydatow w okrggach, w ktorych nastepnie nie jest prowadzona kampania;

e limitdow wplat- limit wplat na cele wyborcze powinien by¢ zalezny od limitu wydatkow
komitetu. Obecnie w mniejszych miejscowosciach wplata od jednej osoby moze decydowaé
o wyniku wyborow;

e 7zrodet finansowania kampanii- prawo finansowania kampanii powinno by¢ zalezne od
czynnego prawa wyborczego- w obecnym stanie prawnym wyborcy obywatele panstw unii
majacy bierne i czynne prawo wyborcze moga utworzy¢ komitet ale nie moga go wspieraé
finansowo;

e ograniczenia mozliwosci pozyskiwania $srodkow po I turze wylacznie na cele zwiazane
z kampania prowadzona w okrggach, w ktorych wynik wyboréw nie zostal rozstrzygnigty
w pierwszej turze glosowania. Rozwiazanie zabraniajace pozyskiwania srodkow finansowych
po dniu wyborow jest przepisem martwym dla wszystkich komitetow, ktorych chociaz jeden
kandydat przeszedt do drugiej tury. Takie komitety moga zbiera¢ fundusze rowniez w okregach,
w ktorych zwycigzca wyborow jest znany. To kolejne rozwiazanie niekorzystne dla lokalnych
komitetow;

e splat zobowiazan komitetu — obecnie przepisy daja mozliwos¢ obej$cia limitow wplat
i zakazow finansowania komitetu np. przez sptat¢ zobowigzan komitetu po ztozeniu

sprawozdania finansowego.
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Ponadto:

e uregulowanie kwestii zwigzanych z prowadzeniem kampanii w internecie;

e wprowadzenie przepisOw nakazujacych upublicznienie sprawozdan wraz ze wszystkimi
zatacznikami (lacznie z lista darczyncdéw) w internecie- informacja taka powinna by¢ dostgpna
jeszcze przed wyborami;

e uregulowanie kwestii laczenia roli kandydata na prezydenta, wodjta czy burmistrza ze
sprawowanym urz¢dem;

e zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie zasad
rachunkowosci komitetow wyborczych- jest niespojne z ustawa;

e konieczne jest organizowanie profesjonalnych szkolen dla o0séb zaangazowanych
w prowadzenie kampanii.

Nalezy zauwazy¢, ze wiele z wskazanych na wstgpie naruszen jest wynikiem nieprecyzyjnego

prawa lub braku wystarczajacej wiedzy. Wielokrotnie monitorujacy otrzymywali ze sztabow

wyborczych zapytania dot. r6znych niejasnos$ci w stosowaniu przepisow. Wiele pytan zwigzanych

z wyborami zadawali mieszkancy. Pojawily si¢ sugestie, iz tego typu akcja powinna by¢

przeprowadzona rowniez w innych miejscowos$ciach.

Kampania w Nowym Targu uwazana byla za malo intensywna, a mimo to wydatki komitetow sa

znaczne, oscyluja wokot limitu lub go przekraczaja. Analizujac ogloszenia prasowe trudno nie

zauwazy¢ znacznych dysproporcji migdzy rozmachem kampanii kandydatow z Nowego Targu

(1 ogloszenie pelnostronicowe w TP) a kandydatami zokolicznych gmin. Dwa komitety

w Zakopanem zamiescity tylko w Tygodniku Podhalanskim az 22 strony ogloszen, w tym 10 stron

(30 500 zb) dotyczyto komitetu dysponujacego limitem w wysokosci 35 143 zi. Podane ilosci nie

obejmuja mniejszych ogloszen zamieszczonych w kazdym wydaniu TP oraz ogloszen w innych

gazetach. Juz samo to poréwnanie moze $wiadczy¢ o prawdopodobnej skali nieprawidlowosci

(w powyzszym przypadku przekroczenie limitu wydatkéw) finansowania kampanii poddanej

wytacznie kontroli instytucjonalnej. PKW oraz Komisarze Wyborczy, tzn. organy powotane do

kontroli finansowania kampanii nie posiadaja mozliwosci ujawnienia takich nieprawidlowosci.

Kontrola PKW oraz Komisarzy Wyborczych ograniczona jest do analizy sprawozdan pod katem

formalno-prawnym, w szczego6lnosci pod katem ich zgodnosci zprzepisami ustawy, bez

kompetencji i instrumentdw kontrolnych do weryfikacji ich prawdziwosci. Poza kontrola PKW

i komisarzy pozostaja $rodki pozyskiwane i wydatkowane poza obrotem bankowym i nie ujgte w

sprawozdaniach.

Limity wptat ustalone sa na takim poziomie, ze w mniejszych miastach jedna lub dwie osoby moga

decydowac¢ o wyniku wyboréw. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacjg, aby odpowiednio bogata osoba

mogla finansowa¢ w catosci kampanig np. w Krakowie czy Warszawie. Limity wptat powinny by¢
powiazane z limitami wydatkéw komitetow i ustalone na odpowiednio niskim poziomie, aby

komitety wyborcow (i nie tylko) faktycznie reprezentowaly wyborcow danego okregu i nie byly to
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twory zawigzane na okoliczno$§¢ wyborow w celu zdobycia wladzy i zatatwienia wilasnych
interesow. Nalezy si¢ zastanowié¢, czy mozliwo$¢ finansowania kampanii nie powinna by¢
ograniczona wylacznie do wyborcow z danego okrggu oraz ewentualnie osob fizycznych, ktore na
terenie danej jednostki samorzadu posiadaja nieruchomosci lub tam pracuja. Obecnie obywatele
polscy poprzez finansowanie kampanii majg mozliwo$¢ wptywania na polityke dowolnej jednostki
administracyjnej, a jednoczes$nie osoby, ktore nie sa obywatelami polskimi, maja czynne i bierne
prawo wyborcze i moga zatozy¢ komitet wyborczy ale nie moga sfinansowaé jego dziatalnosci. Tej
grupie wyborcOw pozostaje wykorzystanie luki w przepisach tzn. komitet przeprowadzi kampanig
catkowicie na kredyt, a wierzytelnoSci zostang sptacone z dowolnego zrodla. Wydaje sig, ze taka
sytuacja nie jest normalna, poniewaz formy i zrodla sptat kredytow powinny by¢ regulowane przez
prawo w takim samym zakresie jak pozyskiwanie srodkdw tzn. ograniczenie sposobu sptlaty, zrodet
wptat oraz ustanowienie kontroli nad ta czescia finansow. W przeciwnym wypadku nadzor nad

finansami wyborczymi bedzie fikcja.
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2 Dochody komitetéw wyborczych

2.1 Wprowadzenie

Podstawa do analizy dochodéw sa sprawozdania wyborcze oraz dotaczone do sprawozdan wykazy
darczyncéw. Art. 84 ordynacji wyborczej stanowi, iz finansowanie wyboréw jest jawne.
Pelnomocnicy finansowi KWW RO Nowotarzanie oraz KW PWS byli zobowiazani do
przedstawienia w terminie do 12 lutego 2006r Komisarzowi Wyborczemu w Nowym Saczu
sprawozdania finansowego komitetu o przychodach, wydatkach izobowiazaniach komitetu.
Sprawozdanie powinno zawiera¢ m. in. informacje o uzyskanych kredytach bankowych
i warunkach ich uzyskania oraz imienny wykaz wptat od osob fizycznych. Sprawozdanie jest
udostgpniane na wniosek zainteresowanych podmiotow (art.84.6). W sprawach dotyczacych
sprawozdania w/w komitetow wszelkich informacji w imieniu Komisarza Wyborczego udzielat
Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Nowym Saczu, ktéry powotujac si¢ na
przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz ustawy o ochronie danych osobowych
odmoéwitl udostepnienia wykazu darczyncow. Dopiero po przedstawieniu dokumentow
potwierdzajacych wspodtprace uczestnika projektu ze Stowarzyszeniem Liderow Lokalnych Grup
Obywatelskich, ktore w statucie posiada zapis przewidujacy analiz¢ sprawozdan wyborczych,
ztozeniu wniosku o udostgpnienie informacji publicznej oraz wniosku o udostepnienie danych
osobowych na podst. art. 84b uzyskano dostgp do sprawozdan komitetow oraz zalacznikow.
Uzyskanie pelnej dokumentacji bylo niezbedne dla pelnej analizy sprawozdan. Dopiero

konfrontacja obserwacji z danymi ze sprawozdania dala pelny materiat do analiz.

2.2 Zrédla i zasady pozyskiwania $rodkéw przez komitety wyborcze w wyborach
samorzadowych

Komitet moze pozyskiwa¢ s$rodki wylacznie na cele zwiazane z wyborami. Pozyskiwanie
i wydatkowanie $rodkéw finansowych na prowadzenie kampanii jest dozwolone od dnia wydania
przez Panstwowa Komisje Wyborcza postanowienia o zarejestrowaniu komitetu wyborczego do
dnia wyborow. Zdaniem PKW po dniu wyborow dopuszczalne jest jedynie wnoszenie oplat
bankowych za prowadzenie ilikwidacje rachunku. W zwiazku z obowiazkiem gromadzenia
srodkow finansowych komitetu na rachunku bankowym pozyskiwanie $rodkow finansowych w
praktyce jest mozliwe dopiero od dnia otwarcia takiego rachunku przez komitet.

Srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej lub koalicyjnego komitetu wyborczego
moga pochodzi¢ wytacznie z Funduszu Wyborczego tej partii / partii wchodzacych w sktad koalicji,
tworzonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (art.

83c ust. 1 Ordynacji wyborczej). Komitet wyborczy moze pozyskiwac srodki finansowe tylko
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z przelewoéw dokonywanych z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego na rachunek komitetu
wyborczego.
Srodki finansowe komitetow organizacji oraz komitetow wyboreéw moga pochodzi¢ z:
- wplat od oséb fizycznych (art. 83c ust. 3 Ordynacji wyborczej). z wyjatkiem:

* 0s0b fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej; nie

dotyczy to obywateli polskich zamieszkatych za granica,

* cudzoziemcow, majacych miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskie;j.
— kredytéw bankowych.
Ustawa zawiera zamknigty katalog Zrodet finansowania komitetow, mimo to w Rozporzadzeniu
okreslajacym zasady rachunkowosci Minister Finansow (§6) wsrod wplywow komitetow
wyborczych uzyskanych zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej wymienia rowniez odsetki
bankowe. W ocenie monitorujacych Minister Finansow nie miatl prawa do takiego rozszerzenia
katalogu zrédet finansowania. Podobne zdanie prezentuje Kierownik Krajowego Biura Wyborczego
Kazimierz W. Czaplicki w komentarzu do ordynacji ("Samorzadowe prawo wyborcze", Dom
Wydawniczy ABC 2006). Jego zdaniem: "zrodla pozyskiwania $rodkéw finansowych zostaly
enumeratywnie wymienione w ustawie, a zatem zadne inne zrodto (jak np. pozyczka) nie jest
dopuszczalne." Kwota uzyskanego dochodu z odsetek bankowych jest niewielka, jednak co do
zasady bedzie to zlamanie przepisoOw ustawy.
Whptat na rzecz komitetu wyborczego organizacji oraz komitetu wyborczego wyborcOw nie moga
dokonywa¢ obywatele panstw Unii Europejskiej, nie bedacy obywatelami polskimi, ktorzy na
podstawie art. 6a i 7 Ordynacji wyborczej, posiadaja czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach

do rad gmin i w wyborach wojtow (burmistrzow, prezydentow miast).

Osoby fizyczne obowiazuje limit wplat na rzecz jednego komitetu, ktory w 2006r wynosit
13 486,50 z1'- taczna suma wplat nie mogla przekroczy¢ tej kwoty. Wszystkie darowizny pieniezne
na rzecz komitetu wyborczego, niezaleznie od wysokosci winny by¢ wptacone na konto bankowe.
Wptlaty mozna byto dokona¢ jedynie przelewem, czekiem lub karta platnicza (art. 84d ust. 3
Ordynacji wyborczej). Jako przelew nalezy rozumie¢ udzielona bankowi dyspozycje diuznika
obciazenia jego rachunku bankowego okre§lona kwota i uznania ta kwota wierzyciela.
Niedozwolone sa wptaty gotéwkowe w kasie banku, a takze w formie przekazow pocztowych.

Kredyty moga by¢ poreczane przez osoby fizyczne do wysokosci limitu tj. 13486,50 zi.
Ograniczenie nie dotyczy wysoko$ci zobowiazania porgczycieli wchodzacych w sktad komitetu
wyborczego wyborcow. Ograniczenie nie dotyczy sposobow sptat kredytu- sptacajacymi moga by¢

inne osoby niz porgczyciele komitetu.

! 15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, obowiazujacego w dniu poprzedzajacym dzien
ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyborow (art. 83d ust. 2 Ordynacji wyborczej). Wedlug
rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. Nr 177 poz. 1469) minimalne
wynagrodzenie za pracg w 2006 r. wynosito 899,10 zt.
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Komitety nie moga przyjmowac¢ darowizn niepieni¢znych z wyjatkiem nieodptatnych ustug
polegajacych na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne.

Data graniczng na wydatkowanie $srodkow jest dzien zlozenia sprawozdania finansowego. Jezeli
pozostaja nieuregulowane zobowiazania finansowe komitetu, na zaspokojenie ktorych nie
wystarczalo $rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym, powinny by¢ one
uregulowane bezposrednio na rzecz wierzyciela (art. 64k Ordynacji wyborczej)- bez posrednictwa
rachunku komitetu wyborczego. Ordynacja nie zawiera ograniczen w zakresie splat takich
zobowigzan.

Zabronione jest przekazywanie srodkow finansowych przez jeden komitet wyborczy na rzecz
innego komitetu wyborczego (art. 83b ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbiorek publicznych (art. 83b ust. 2

Ordynacji wyborczej), dotyczy to rowniez partii politycznej (art. 24 ust. 6 ustawy o partiach).

Ordynacja wyborcza zabrania finansowania komitetow wyborczych przez:

osoby prawne,

- stowarzyszenia,

- panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne,

- fundacje itd.

W przypadku stwierdzenia wplaty pochodzacej z nieuprawnionego zrédta lub dokonanej
z naruszeniem przepisoOw ustawy, komitet wyborczy powinien odmoéwié¢ przyjgeia darowizny i
zwroci¢ ja darczyncy w terminie 30 dni od dnia jej przekazania (art. 84d ust. 2 Ordynacji
wyborczej). Wplaty takie nie sa wliczane do przychodéw ale powinny zostaé wykazane w

odpowiedniej czgsci sprawozdania wyborczego.

2.3 Analiza dochoddéw i omowienie zauwazonych nieprawidlowosci

Dochody finansowe komitetoéw wyborczych, ktorych sprawozdania poddano analizie pochodzity
w catosci z wplat 0sob fizycznych. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie niezaewidencjonowane
przychody z tytulu pozyskanych w réznej formie i z rdznych zrédet materialow iushug
wykorzystywanych w toku kampanii, atakze niezbyt precyzyjne rozdzielenie dziatalno$ci

burmistrza od dziatalno$ci kandydata na burmistrza.

2.3.1 Nielegalne finansowanie kampanii.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze w czasie samorzadowej kampanii w Nowym
Targu doszlo do niezgodmego z ordynacja wyborcza finansowania kampanii wyborczej przez
podmioty inne niz komitet wyborczy, w tym roéwniez przed terminem rozpoczgcia kampanii

wyborczej. Bardzo prawdopodobne, ze niektorzy kandydaci na radnych placili za ustugi bez
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posrednictwa komitetu wyborczego. Taka praktyka pozwolila jednemu z komitetow zmiescic sig

w limicie.

2.3.2 Niedopelnienie obowigzku zawarcia w umowie zastrzezenia o dopuszczalnym
zrodle pozyskiwania Srodkow oraz termie dokonywania wplat.

Ordynacja wyborcza naktada na komitety obowiazek, aby w umowie o prowadzenie konta zawarto
zastrzezenie o wymaganym ustawa sposobie dokonywania na rzecz komitetu wyborczego,
dopuszczalnym Zrédle pozyskiwania srodkow oraz dopuszczalnym terminie pozyskiwania wptat.
W umowie KW PWS brak zastrzezenia o dopuszczalnym zrédle oraz terminie pozyskiwania
wplat. Brak zastrzezenia wynika prawdopodobnie z odmowy banku BPH, ktory w przypadku
innego komitetu nie wyrazit zgody na zawarcie takiego zastrzezenia. Komitet odstapit od zawarcia
umowy zbankiem BPH. Jak zaznaczaja pracownicy bankow, przestrzeganie przez bank
zastrzezenia pozwalajacego na przyjmowanie wptat w okreslonym terminie, z okreslonego zrodta
itylko w formie przelewu jest bardzo trudne, a czasami niemozliwe- jezeli wptaty dokonano w
innym banku. Takie same spostrzezenia zglaszaja organizacje¢ prowadzace monitoring

w pozostatych miastach.

2.3.3 Przyjecie nieprawidlowej wplaty

W jednym przypadku stwierdzono zwrot wptaty uznanej za nieprawidtowa — brak pelnych danych
na dokumencie przelewu byl powodem zwrotu przelewu darczyncy; rowniez w jednym przypadku
dokonano wptaty gotowkowej na konto komitetu- wplata zostata wycofana przez bank przed
zaksiggowaniem i zwrocona wplacajacemu. Wérdd wptat KW PWS znajduje sig przynajmniej jedna
wplata, ktora moze by¢ nieprawidlowa- wiasciciel konta nie jest wptacajacym (operacja nr 33).
W wyjasnieniach (ZKF-703-3/06) wsérod niedozwolonych wptat PKW nie wymienia wplaty

z rachunku innej to osoby, jednak w tych samych wyjasnieniach znajdujemy czytamy, iz zgodnie

z ustawa Prawo Bankowe przelew moze by¢ dokonany tylko z rachunku darczyncy.

Wyciag z konta KW PWS operacja nr 33.

Whptacanie pienigdzy za posrednictwem cudzego konta, mimo, ze jest przelewem, nie spetnia tej

przestanki. Na tej zasadzie mozna bytoby wptaci¢ na KW z jednego konta dowolna kwote pienigdzy
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zmieniajac tylko tytuty kolejnych przelewow na "wptata od Jana Kowalskiego", "wptata od Piotra

Nowaka" itd..

2.3.4 Finansowanie przez osoby fizyczne
Z wykazu wptat od o0sob fizycznych wynika, ze $rodki komitetu pochodza w catosci z wptat od
0sob fizycznych. Komitety nie zaciagaly kredytow bankowych. Nie zauwazono, aby komitety

prowadzity (zabronione przez prawo) zbidrki publiczne lub organizowatly loterie fantowe.

KWW RO Nowotarzanie pozyskat 28 691,34 zl. Sa to srodki uzyskane z wptat od 31 oséb (na
31 kandydatow do rady). Kwoty wptat sa zréznicowane i wynosza od 90 zt do 13 400. Najwigksza
kwota wptat pochodzi od kandydata na burmistrza, ktory wplacit 13 400 zt, a tacznie z czlonkami
rodziny - 15900 zt. Wydaje sig, ze w przypadku tego komitetu kazdy kandydat promowat si¢ za
whasne $rodki przy zachowaniu wymogoéw formalnych.

Nieco inaczej przedstawia si¢ obraz finansowania dzialah KW PWS- organizacji, do ktorej
w kadencji 2002-2006 nalezal burmistrz oraz wigkszos¢ radnych. Catkowita kwota wptaty wynosi
37700 ztotych. Komitet wystawit 42 kandydatow na radnych oraz kandydata na burmistrza. 14
0s6b (jednoczesnie kandydatow na radnych) wptacito na rzecz komitetu kwoty po 500 zi, pozostali
donatorzy wptlacili kwoty: 1300 zt, 2 x 8 000zt oraz 13 400zt. Sposrod kandydatéw 28 oséb nie
dokonywato wplat na rzecz komitetu. Kwota 30 700 zt pochodzi od innych oséb, w tym az 22 700zt
od mieszkancow innych gmin. Sposrod donatoréow jeden jest prezesem firmy z wigkszosciowym
udzialem miasta, a pozostali to wlasciciele lub wspoétwlasciciele firm prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza na terenie miasta. W dniu 21 lutego 2007 na stronie www.podhale24.pl ukazat si¢
material na temat podmiotéow?, ktérym umorzono podatki w2006r ze wskazaniem formy pomocy.
Wedhug artykutu (potwierdzonego pismem z UM) pomocy w wysokosci ponad 10 000 zt udzielono

nastgpujacym podmiotom:

FH.P Janas 221197 uchwata Rady Miasta - pomoc na
tworzenie nowych miejsc pracy

Piekamio- Cukiemia-Delikatesy - Ryszard Steskal spj. 21500zt forma pomocy: jak wyzej

Spotdzielnia Inwalidow Hamas 33796z pomoc ustawowa dla Zakladu Pracy
Chroniongj

1B’ spzoo 86169zt forma pomocy: jak wyzej (ZPCh)

Tabela 1 Dane o podmiotach, ktérym udzielono pomocy publicznej w 20061 w kwocie ponad 10 tys. 2L Zrédio UM.

2 Dziat ,,Rozmaitoéci” tytut materialu ,,Burmistrz i Rada umarza podatki przedsigbiorcom”

* Firma IB Sp. z 0.0. (do 2002 roku jako Italbike) powstata w 1995 roku w Bialym Dunajcu. Jej zalozycielem
jest Ryszard Lasyk. W 1997 roku nastapito przeniesienie zaktadu produkcyjnego do Nowego Targu.
http://ib.biz.pl/index.php?iframe=onas&lang=pl
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Z trzema w/w firmami tj. F.P.H Janas, Piekamio -Cukiemia-Delikatesy - Ryszard Steskal sp;j. oraz IB sp zo.o.
zwiazani sa gtowni darczyncy KW PWS. Zauwazono tez, ze wysokos¢ wplaty jest wyzsza im
wyzsza jest kwota udzielonej pomocy. Z informacji uzyskanej w Urzedzie Miasta wynika, ze w
2006r tylko dwa (w/w) podmioty ztozyly podania o umorzenie podatkow od nieruchomos$ci
i zostaly one uwzglednione. Pozostale dwa podmioty otrzymaly pomoc ustawowa niezalezna od
decyzji wladz miasta. Uchwata Rady Miasta, na podstawie ktérej dokonano umorzen podatkow
(pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy) byta dostepna na stronie UM, trudno oceni¢ dlaczego

inni przedsigbiorcy nie ubiegali si¢ o taka pomoc.

2.3.5 Darowizny rzeczowe i w postaci uslug

Ustalono, ze komitety nie uwzglednily w sprawozdaniach wszystkich wydatkéw na towary i ustugi

zwiazane z kampania wyborcza. Ponizej przedstawione sa te wydatki, ktorych nie ujeto

w sprawozdaniach. Szczegotowa specyfikacje zawiera zatacznik nr 2. Dodatkowo, ze wzgledu na

zastosowanie w fakturach réznych jednostek miary nie mozna stwierdzi¢, iz ktora§ z faktur jest

wystawiona na mniejsza ilo§¢ towaru niz faktycznie sprzedano- taka sytuacja dotyczy zwlaszcza
plakatéw oraz ulotek. Wedlug deklaracji przedstawicieli komitetow przygotowanie wszystkich
materialow wyborczych oraz rozklejenie/rozwieszenie plakatow wielkoformatowych zlecano- we
wlasnym zakresie rozprowadzano jedynie czg$¢ ulotek i plakatow. Tylko KWW RO Nowotarzanie
zatrudniat osobg do prowadzenia bezposredniej obstugi kampanii oraz zaptacit za ustluge adwokata.

Wedlug danych ze sprawozdania KW PWS wszystkie osoby pracujace przy kampanii - rowniez

adwokat, $wiadczyly ustuge bezptatnie. W opinii Kierownika Krajowego Biura Wyborczego

P. Kazimierza W. Czaplickiego ,nicodplatne swiadczenie ustugi prowadzenia rachunkowosci

komitetu wyborczego jest zabronione, chyba, zZe ustuge te swiadczy osobiscie i bez pomocy innych

podmiotow osoba wchodzqca w skiad komitetu wyborczego” ("Samorzadowe prawo wyborcze",

Dom Wydawniczy ABC 2006).

W sprawozdaniu tego samego komitetu tj. PWS brakuje rachunkéw potwierdzajacych dokonanie

zaplaty przynajmniej za nastgpujace przedmioty/ ushugi:

- wykonanie 4 szt banerow/bilbordow. (Wg wyjasnien komitetu sa to tablice okrggowe
kandydatéw na radnych oplacone w/g faktury 125/11/2006. Nie okreslono, do ktorych
bilbordow odnosi si¢ okreslenie tablice okrggowe i na czym polega rdéznica.)

- ushuge rozwieszenia oraz wynajgcia powierzchni pod dwa bilbordy na Scianie domu przy ul.
Koscielnej;

- udostegpnienie obiektéw do umocowania banerow;

- projekt bilbordow/ plakatow;

- udostgpnienie projektora multimedialnego ora laptopa;

- wyjazdu na rozprawe do Nowego Sacza;

- wynajecie powierzchni lub terenu pod ekspozycje pigciu ,.tablic okrggowych”;
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- wykonanie ulotek —A4 oraz plakatow w formacie A2 kandydata na burmistrza (w/g wyjasnien
komitetu sa to plakaty oraz ulotki kandydata na radnego, ujgte na fakturze nr 118/10/206 jako
1 kpl. o wartosci 207zt)

- dystrybucj¢ ulotek w dniu 24 i 25 pazdziernika 2006r do doméw imieszkan przy ul
Podtatrzanskiej, Podhalanskiej, Szaflarskiej oraz 0$. Topolowe,

- napojow, naczyn jednorazowych oraz obstugi kelnerskiej;

- ekspozycji plakatow w autobusach MZK.

Ponadto nie zakupiono zadnych materiatow biurowych, co oznacza, ze nie korzystano z papieru,
segregatorow, tuszu, dlugopiséw, nie drukowano zadnych dokumentéw- mimo, iz przynajmniej
sprawozdanie jest sporzadzone w formie papierowej a dodatkowo na spotkaniu przedwyborczym
rozdawano wydruki ze strony kontrkandydata sporzadzone na papierze A4. Kazda dotaczona do
sprawozdania faktura jest opisana dtugopisem, ktorego nie kupiono i opieczgtowana pieczatkami, za
ktore Komitet rowniez nie zaptacit (dot. pieczatek imiennych). Kampanig¢ przeprowadzono
korzystajac tylko z jednego numeru telefonu, a koszty rozmow nie przekroczyty kwoty 50 zt - taka
kwotg zakupiono 1 kartg prepaidowa. Nikt nie podrozowat w celach zwiazanych z kampania dalej

niz poza granice administracyjne miasta.

W sprawozdaniu KWW RO Nowotarzanie nie wykazano kosztow:

- przejazdu- z wyjasnien pelnomocnika finansowego komitetu wynika, ze wszystkie czynnosci
byly zlecone podmiotom, a koszty rozplakatowania ponosili glownie kandydaci, ktorzy we
wlasnym zakresie rozprowadzali plakaty;

- udostgpnienia terenu pod konstrukcj¢ z bilbordem kandydata na burmistrza,

- wykonania banera, ktory reklamowat kandydata jeszcze przed oficjalnych rozpoczgciem
kampanii, a w trakcie kampanii byt rozwieszony na scenie podczas festynu w dniu 22.10.2006r.

- czesci kosztow strony www,

- powierzchni reklamowej przy ul. Waksmundzkiej;

- zdjeé¢, montazu oraz realizacji spotu filmowego,

Wsrod kosztow komitetu brak potwierdzenia na wykonanie projektu plakatow oraz ulotek. Z oferty

handlowej firmy, ktéra drukowala materialy reklamowe dla tego komitetu wynika, ze firma

wykonuje projekt bezptatnie.

Oznaczatoby to, ze badz przyjeto niezgodne z ordynacja darowizny i/lub wykorzystano $rodki

publiczne na potrzeby kampanii wyborcze;j.
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2.3.6 Potencjalne finansowanie kampanii ze Srodkow publicznych

Kandydowanie w wyborach urzedujacego wojta, burmistrza czy prezydenta miasta stawia go

zawsze w uprzywilejowanej sytuacji. Opisywane przez pras¢ iobserwowane przez nasza grupe

monitorujaca decyzje wielu wlodarzy miast, stuzac co prawda interesowi publicznemu, wydawaty
si¢ by¢ jednoczesnie elementem kampanii wyborczej. Zjawiskiem powszechnym jest nadzwyczajna
aktywnos$¢ starajacych si¢ o reelekcje burmistrzow (wojtéw, prezydentdéw) w uroczystosciach
okoliczno$ciowych oraz wydarzeniach lokalnych. W Nowym Targu byly to np. Dzien Nauczyciela,
uroczystos¢ OSP, final konkursu literackiego, promocja ksiazki, zmiany kadrowe w Policji,
uruchomienie nowego ujecia wody. O wszystkich tych spotkaniach obszernie informowala
mieszkancéw lokalna telewizja. Nadrzednym problemem wydaje si¢ by¢ w tym wypadku nie
wzigcie urlopu na czas kampanii wyborczej i nie skorzystanie z mozliwosci delegowania pracy

zastgpcom. Chociaz sa oczywiscie sytuacje wyjatkowe jak w przypadku obchodow jubileuszu 50-

lecia nowotarskiego kota Zwiazku Niewidomych gdzie nieobecnos¢ urzedujacego burmistrza mogta

by¢ uznana za nietakt.

Deklarowane rozdzielenie kampanii od sprawowania urzedu bylo niemozliwe. Po
pierwsze oczywiste jest, ze czas pracy osoby petnigcej obowiazki burmistrza jest nienormowany.
Powstato wiele sytuacji, gdzie czasem trudno bylo rozrozni¢ czy Marek Fryzlewicz wystgpuje jako
urzedujacy burmistrz czy kandydat. Jak wida¢ problem ten miat takze kandydat, ktory na stronie
internetowej traktujacej o wyborach umieszczat informacje dot. jego aktywnosci jako kandydata
i jako burmistrza.

Wystepuje réwniez prawdopodobienstwo wykorzystania lokalnej telewizji NTVK do
promocji kandydata, w ktorej 80% udziatéw nalezy do miasta. Telewizja ta emituje w kazda $rode
(powtarzany w piatki) godzinny program ,,Przeglad Tygodniowy”.

W kilku analizowanych wydaniach Przegladu Tygodniowego obecno$¢ burmistrza jest wyrazna —

licznie relacjonowane byly wydarzenia z udzialem burmistrza:

e wdniu 11 pazdziernika 2006 r. na 9 tematéw w 6. materiatach Burmistrz byt widoczny (nie
zawsze zabierat glos), jeden z tematow poswigcono konferencji prasowej kontrkandydata, jeden
poswigcono spedzaniu owiec z wypasu, jedna informacja byta zapowiedzia.

e w kolejnym wydaniu Burmistrz byt obecny w sze$ciu na jedenascie tematéow, za to jeden
z materiatléw to obszerna rozmowa Burmistrza z nowymi zastgpcami komendanta Powiatowego
Policji.

e wkolejnym wydaniu natomiast brakowalo relacji, zfestynu wyborczego w dniu 22
pazdziernika zorganizowanego przez KWW RO Nowotarzanie (konkurencyjny wobec komitetu
burmistrza) — a byta to najliczniejsza tego typu impreza wyborcza.

W programach wyemitowanych juz po wyborach (np. 22 listopada) obecno$¢ burmistrza

w kolejnych relacjach jest zdecydowanie mniejsza, prawie niezauwazalna. Nalezy zauwazy¢, iz w

zadnym z tych programéw nie bylo posredniej ani bezposredniej agitacji na rzecz kandydata, lecz
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raczej budowa wizerunku oraz przedstawienie dokonan konczacej si¢ kadencji.

Prawdopodobienstwo wykorzystania $rodkéw publicznych przez urzedujacego burmistrza
wystepuje w zwiazku z jego wyjazdem stuzbowym samochodem na rozprawg sadowa do Nowego
Sacza, gdzie wystepowal w charakterze pozwanego przez kontrkandydata, ktory domagatl sig
., zakazu rozpowszechniania nieprawidtowych informacji i nakazu ich sprostowania”. Rozprawa
odbywata si¢ w trybie przewidzianym ordynacja wyborcza. Z przejazdu samochodem stuzbowym
skorzystali jeszcze zastgpca burmistrza oraz kierownik jednego z referatow, ktorzy towarzyszyli
burmistrzowi w sadzie. Sprawa zainteresowata si¢ prasa. Z opublikowanych 4 listopada na tamach
Gazety Krakowskiej Na Podhalu wyjasnien wynika, iz w/w grupa oséb skorzystata z wyjazdu
sluzbowego innych urzednikow, ktorzy udali si¢ w tym dniu do Nowego Sacza w celach
stuzbowych. W dniu rozprawy burmistrz skorzystat z urlopu.

Rozprawa sadowa byta konsekwencja dziatan radnego, ktéry na ostatniej sesji zlozyt interpelacje
w sprawie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu garbarni Andrzeja Rajskiego. Jej efektem byly
liczne publikacje a takze dzialania podleglych burmistrzowi stuzb. Ze wzgledu na brak peinej
informacji na temat faktow zwiazanych z tymi dzialaniami oraz znacznego skomplikowania sprawy
obiektywne przedstawienie roli kandydatow przekracza mozliwosci monitoringu- sprawa zajmuje

si¢ prokuratura. W niniejszym raporcie jedynie sygnalizujemy, iz takie zdarzenia miaty miejsce.

2.4 Inne spostrzezenia
Ustalono, iz za wszystkie powierzchnie reklamowe UM, na ktorych umieszczono materiaty
wyborcze kandydata na burmistrza, zostalty uiszczone naleznosci wedtug stawek oficjalnych. Nie
zastosowano ulg ani rabatow. W sprawozdaniu znajduje si¢ rowniez potwierdzenie optacenia ushugi
rozwieszenia plakatow przez pracownikow ZGZiR oraz Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe;.
Przynajmniej w trzech lokalizacjach bilbordy kandydata KW PWS wisiaty na masztach postawionych
przez ZGZiR tuz przed wyborami. Jak wynika z
informacji otrzymanej z ZGZiR koszty postawienia
masztéw przy ul. Sikorskiego i na Pl. Evry wyniosty
600 zt. Maszty przy ul. Kopernika zostaly przejete
przez ZGZiR nieodptatnie w zamian za dzierzaweg
gruntu miejskiego, na ktorym sa postawione.
Dochéd z wynajmu w/w masztow wyniost

1.781,56 zt + przychody =z uslugi zawieszania

no$nikéw reklamowych 200 zt.
Ilustracja 1 Nowy Targ ul. Krzywa, 06 listopada 2006.
Przejazd samochodu pod nieprawidtowo

obiektu miejskiego tj. masztu lampy do rozwieszonym banerem.

Niejasnosci pojawily si¢ przy udostgpnieniu
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rozwieszenia banera nad ul. Krzywa. Od pracownikéw UM uzyskano informacjg, iz lampy nie sa
udostgpniane do takich celow, poniewaz sa zbyt stabe i zbyt niskie. Komitet uzyskatl decyzje

UM pozwalajaca na zajgcie pasa drogowego i rozwieszenie baneréw. Decyzja nie dot. udostgnienia
obiektu. Baner nad ul. Krzywa rozwiesili pracownicy ZGZiR (w poblizu UM oraz Strazy Miejskiej)
niezgodnie z postanowieniem decyzji tj. bez zachowania minimalnej odleglosci migdzy dolna
krawedzia reklamy a nawierzchnia jezdni. Komitet zaptacit za zajgcie pasa drogowego oraz ustuge
rozwieszenia, natomiast brak kosztow udostepnienia obiektow do umocowania reklamy. Oto
oficjalne wyjasnienie Sekretarz Miasta dot. rozwieszenia reklamy: ,,Wysokos¢ masztu lampy
oswietlenia ulicznego istotnie uniemozliwia, na catej dlugosci reklamy, zachowanie odlegtosci
dolnej krawedzi od nawierzchni jezdni minimum 5 metrow. Pragne jednak zwroci¢ uwage, Ze
zgodnie z warunkami okreslonymi w cytowanej wyzej decyzji (ust. 1 pkt 3) ,,Reklama powinna by¢
umieszczona w sposob nie powodujqcy utrudnien w ruchu drogowym — odlegtosé¢ dolnej krawedzi
reklamy od nawierzchni jezdni powinna wynosi¢ minimum 5 metrow.” Czyli warunek zachowania
odleglosci 5 metrow nie jest obligatoryjny, mozna dopusci¢ odstepstwo od niego pod warunkiem
zachowania bezpieczenstwa i nie powodowania utrudnien w ruchu. Pragne dodatkowo zauwazyc,
ze komitety wyborcze w okresie prowadzenia kampanii wyborczych traktowane sq jako ciala
obdarzone zaufaniem spotecznym. Dlatego kierujqc sie tq zasadq oraz zuwagi na krotki czas
ekspozycji, nie prowadzono kontroli zgodnosci wszystkich parametrow z wymogami zapisanymi
w decyzji. Rzeczywistos¢ wykazala, ze mogq jednak wystepowac odstepstwa od tej zasady, dlatego
nastepne kampanie wyborcze poddane zostanq bardziej szczegétowej kontroli w tym zakresie.”

W celu sprawdzenia, czy w okresie kampanii byly wykorzystywane $rodki publiczne do celow
kampanii wyborczej, zwrocono si¢ do UM z wnioskiem o udostgpnienie informacji publicznej
w zakresie eksploatacji telefondw oraz samochodow stuzbowych.

UM przekazatl nastgpujace informacje:

- dane na temat zuzycia paliwa oraz przejechanych kilometrow przez samochody stuzbowe

tj.

Wrzesien pazdziernik listopad grudzien
droga (km) 4160 1799 1379 1778
Paliwo (1) 380 199.9 187,2 189,7

Tabela 2 Zestawienie kilometréw oraz zuzycia paliwa. Zrédlo - UM.
Poréwnujac dane za pazdziernik (okres kampanii) oraz grudzien (okres po wyborach) ilos¢
przejechanych kilometréw oraz zuzytego paliwa ksztattuje si¢ na podobnym poziomie.
Z informacji nie wynika, aby samochody stuzbowe UM byly wykorzystywane do celow kampanii

wyborczej.
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- wykaz ilosci impulsow rozmow stacjonarnych telefonow stacjonarnych za wrzesien,
pazdziernik, listopad. Z wykazu nie wynika zalezno§¢ migdzy wysokoScia
wykorzystanych impulséw a okresem kampanii.

- wykaz czasu potaczen z telefonow komorkowych tj:

Uzytkownik 17.09 —16.10 17.10 - 16.11. 17.11 - 16.12.
Burmistrz Marek Fryzlewicz 240 min 240 min 220 min 57 s
kierowca 135 min45s 137 min 15 s 89 min 45s
1 Z-ca E. Zajaczkowski 271 min 17 s 281 min 33 s 174 min 31 s
Il Z-ca J.Kolasa 68 min 31 s 74 min 6 s 60 min 19 s
p. 0. Naczelnika WISiP Marcin Jagta 73 min 47 s 70 min 45 s 36 min 21 s
p. Sekretarz St. Szottysek Wigkszos$¢ potaczen miesci si¢ w abonamencie, nie ma
mozliwosci porownania

Tabela 3 Zestawienie polaczen z telefonéw komérkowych UM. Zrodlo- pismo UM.

300 - —&— burmistrz M.
250 1 Fryzlewicz
200 - —8—z-ca E.
150 4 E.ajqczkowski
100 - ierowca
x———H\K
50 1 Naczelnik M.
0 Jagla
17.09- 17.10- 17.11- —X¥—z-ca J. Kolasa
16.10 16.11 16.12

Wykres 1 Graficzne przedstawienie czasu polaczen z telefonéw komérkowych UM.

Dwa pierwsze okresy rozliczeniowe to w zasadzie okres kampanii wyborczej, ostatni — juz po
wyborach. Czas potaczen z telefonu burmistrza oraz jednego z zastgpcoOw jest nieznacznie krotszy
w okresie powyborczym, z pozostatych telefonow stuzbowych wyraznie dhluzej rozmawiano w

okresie kampanii.

2.5 Whnioski

Prawdopodobnie jedna wptata nie jest prawidtowa, w pozostatych przypadkach nie zauwazono
nieprawidlowos$ci. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na zrodla funduszy. Nie zauwazono, aby ktory$
z komitetow podjal starania by pozyska¢ $rodki finansowe w postaci drobnych wptat od
sympatykéw. Zaden z komitetow nie zwrdcit sie do wyborcow z prosba o dokonywanie wplat na
cele kampanii a konta bankowe komitetow nie byly dostgpne dla potencjalnych donatorow. Pod
wzgledem finansowym komitety wyborcze byly niezalezne od wyborcow, a kampania wyborcza

byta bardziej kosztowna dla tych, ktorzy dopiero walczyli o wladzg.
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3 Analiza wydatkow

3.1 Wprowadzenie
W procesie monitorowania kampanii wyborczej analiza wydatkow jest jednym z wazniejszych
elementow, gdyz pozwala na oceng rzetelnosci sprawozdan wyborczych- poprzez porownanie
kosztow deklarowanych z wydatkami obserwowanymi w czasie dziatan monitoringowych. Tylko w
wyniku takiego poréwnania mozna ujawnic przypadki:

e posredniego finansowania kampanii przez nieuprawnione podmioty, kupujace niektore

ushugi i materiaty;

e przekroczenia limitu wydatkéw.
Organy ustawowo zajmujace si¢ kontrola sprawozdan wyborczych moga ograniczy¢é swoje
dziatania praktycznie do kontroli poprawnos$ci i rzetelno$ci sporzadzenia sprawozdania. Sa w stanie
sprawdzi¢ tylko to, co zostanie ujawnione przez komitet, monitoringiem jest natomiast objety
o wiele wigkszy zakres danych.

Monitoringiem obj¢to te elementy kampanii, ktore zwigzane byty z promocja kandydatow na

burmistrza ito one byly dokumentowane w postaci opisOw lub fotografii. Nie dokumentowano

kampanii kandydatéw na radnych.

3.2 Zasady wydatkowania Srodkow na kampanie

Prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzecz kandydatow przystluguje, na zasadzie
wytaczno$ci, komitetowi wyborczemu (art. 64b Ordynacji wyborczej). Oznacza to, ze w okresie
kampanii wyborczej wszelkie czynnos$ci zwiazane z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych,
dokonywaniem wydatkow na organizowanie spotkan przedwyborczych kandydatéw promocije
poszczegdlnych kandydatow w formie plakatéw, ulotek itd. moga by¢ prowadzone tylko przez
komitety wyborcze. Nie moga takich dziatan prowadzi¢ sami kandydaci, a takze partie polityczne,
stowarzyszenia i inne organizacje, ktorych cztonkiem jest dany kandydat lub jest przez te podmioty
popierany. Komitet wyborczy moze wydatkowac¢ srodki finansowe jedynie na cele zwiazane z

wyborami.

3.3 Omowienie zauwazonych nieprawidlowosci

Monitoring mial pokaza¢, czy powyzsze regulacje sa tamane i w jaki sposob. Przeprowadzona w
tym rozdziale analiza przedstawia wydatki uwzglednione w sprawozdaniach komitetéw oraz
zauwazone w wyniku monitoringu i nie uj¢te w rozliczeniach.

W wyniku monitoringu stwierdzono, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz w trakcie samorzadowej

kampanii wyborczej w Nowym Targu dopuszczono sig¢ naruszen ordynacji polegajacych na:
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- rozpoczgciu kampanii wyborczej przed terminem,

- przekazaniu srodkoéw finansowych na cele inne niz zwigzane z wyborami,

- prowadzeniu kampanii wyborczej przez inne podmioty niz komitet wyborczy,
- zanizaniu i ukrywaniu wydatkow wyborczych,

- braku oznaczenia materiatdw wyborczych,

- wspieraniu kampanii wyborczej ze §rodkéw publicznych,

- korzystaniu z darowizn rzeczowych lub w formie ustug,

- przekroczeniu limitu wydatkow.

3.3.1 Rozpocz¢cie kampanii wyborczej przed terminem

Poczatkowym terminem rozpoczecia kampanii wyborczej byt 12 wrzesnia 2006r. Jednak dhugo
przed ta data zaobserwowano pierwsze dziatania o cechach kampanii wyborczej. Wprawdzie
w opinii PKW akcje tzw. promocji partii, stowarzyszen lub oséb prywatnych nie zostaty uznane za
przedwczesne rozpoczecie kampanii, jednak w odczuciu spotecznym nasilone akcje promocyjne
w okresie przedwyborczym stanowily element kampanii wyborczej. Podobne sytuacje mialy
miejsce w catym kraju, a w naszym miescie przyktadem rozpoczgcia kampanii wyborczej przed
dopuszczonym terminem byly dzialania zwiazane z promocja Andrzeja Rajskiego.

KWW RO Nowotarzanie, z ktorego startowal Andrzej Rajski, zostal zarejestrowany
21 wrze$nia 2006 r. i dopiero od tego dnia Komitet mogt pozyskiwa¢ i wydatkowa¢ srodki na cele
zwigzane z wyborami.

Za pierwsze dzialanie promujace tego kandydata mozna uznaé¢ artykul w Gazecie
Krakowskiej z dnia 28 kwietnia 2006 r. pt. ,Mam inna wizj¢ miasta”. Jest to rozmowa ,,..z
Andrzejem Rajskim pierwszym kandydatem na burmistrza Nowego Targu”, ktora zawiera
prezentacj¢ kandydata oraz jego wizj¢ przysztosci.

Kolejnym dzialaniem promocyjnym kandydata bylo umieszczenie w trakcie Jarmarku
Podhalanskiego (sierpien 2006) na jednym zbalkoné6w w nowotarskim rynku banera
z wizerunkiem Andrzeja Rajskiego, podpisem ,, Andrzej Rajski Nowotarzanin” oraz znakiem
graficznym KWW RO Nowotarzanie. Taki sam baner zostal wykorzystany do promocji kandydata

podczas pikniku wyborczego (zdjecia ponizej).
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[lustracja 2 Nowy Targ, 24.08.2006 Nowy Targ, 22.10.2006- piknik wyborczy

W zwiazku z wczesniejsza prezentacja ,,pierwszego kandydata na burmistrza Nowego Targu”
w Gazecie Krakowskiej z dnia 28 kwietnia 2006 oraz wykorzystaniem znaku graficznego komitetu
wyborczego nie mozna uznaé tego dziatania wylacznie w charakterze promocji osoby prywatnej.
Innym przejawem falstartu wyborczego moze by¢ przedwczesne uruchomienie strony
internetowej www.andrzejrajski.pl. Pierwsze publikowane tam wiadomos$ci oznaczono data
publikacji 28 sierpnia 2006 r. ,,Andrzej Rajski prywatnie”, kolejne dwie datowano na 16 wrzesnia
2006 r. i sa to opinie wyraznie nawiazujace do wyborow: ,,W obecnym czasie nie ma lepszej osoby
na powalenie starych ukladow, a jezeli chcemy by Nowy Targ zaczql blyszczeé na nowo jako stolica
Podhala to w Nim nadzieja ... Teraz albo nigdy, ale to wszystko zalezy od mieszkancow Nowego
Targu czy chca zmian, czy dobrze im tak jak jest, .... Mieszkancu: Tylko glos na mgr Rajskiego daje
nadzieje ze nowa jutrzenka zaswieci nad miastem.... W waszych rekach nowa nadzieja na lepsze

Jjutro. Tak wigc: ANDRZEJ RAJSKI -burmistrz”.
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Tlustracja 3 Strona www Andrzeja Rajskiego

3.3.2 Przekazanie Srodkow finansowych na cele inne niz zwigzane z wyborami
W dniu 22 pazdziernika 2006 r. KWW Ruch
Obywatelski Nowotarzanie zorganizowat

piknik wyborczy, na ktorym

zaprezentowano kandydatéw na radnych,
kandydata na burmistrza oraz jego plany na &
przysztos¢. Piknik potaczono z konkursem
plastycznym dla dzieci ,,Nowy Targ moje
miasto”. Obecne na pikniku dzieci

malowaly rysunki, ktére w przerwie migdzy

kolejnymi prezentacjami byly licytowane.

] B ) Hustracja 4 Nowy Targ, 22.10.2006- licytacja
Dochéd z licytacji przeznaczono dla jednego podczas festynu.

z nowotarskich stowarzyszen na dziatalno$¢

charytatywna — opieke nad niepelnosprawnymi dzie¢mi. W licytacji udziat brali glownie kandydaci
do rady oraz kandydat na burmistrza. Zgodnie z art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborczej Komitet
wyborczy moze wydatkowac §rodki finansowe jedynie na cele zwiazane z wyborami. W zwiazku z

tym przepisem PKW w wyjasnieniach z dnia 13 wrzesnia 2006r dotyczacych finansowania
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kampanii wyborczej pisze, ze ,, komitet nie moze przekazywac srodkow na cele charytatywne oraz
inne cele spolecznie uzyteczne. Wydatkow takich nie mogq tez dokonywacé samodzielnie kandydaci
na radnych oraz kandydaci na wojtow (burmistrzow, prezydentow miast)”. Wedlug interpretacji
PKW kandydat moze dokona¢ wptaty na konto organizacji charytatywnej, moze tez przyj$¢ na
aukcje charytatywna i licytowac, ale tylko jako osoba prywatna. Natomiast zakazane sa wptaty dla
organizacji dokonywane przez kandydatow w celach wyborczych (np. wzbudzenie sympatii,
uznania), a wigc nie powinno mie¢ miejsca laczenie aukcji charytatywnej ze spotkaniem

wyborczym organizowanym przez Komitet Wyborczy.

3.3.3 Brak oznaczenia materialow wyborczych

Zgodnie z ordynacja wyborcza materialy wyborcze powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od kogo
pochodza (art. 70 ust. 1). Wedhlug stanowiska PKW z dnia 1 sierpnia 2005t ,, wylqcznos¢ na
prowadzenie kampanii posiadajq wlasciwe dla danych wyborow komitety wyborcze. Oznacza to, ze
kazdy materiat wyborczy, niezaleznie od formy, sposobu i miejsca prezentacji, musi by¢ oznaczony
nazwq komitetu wyborczego, utworzonego w celu udziatu w danych wyborach. Niedopuszczalne jest
wiec, jak sie zdarza, umieszczanie na materiale wyborczym (ogloszeniu prasowym, plakacie,
bilbordzie, itp.) jedynie np. nazwy partii politycznej promujqcej danego kandydata ™.

KW PWS

Stwierdzono brak oznaczen na bilbordach, plakatach A2 oraz ulotkach. Prawidtowo oznaczone byly
tylko plakaty formatu A3 (zdecydowana mniejszo$¢). Plakaty z prawidlowym oznaczeniem
pojawily si¢ pod koniec kampanii, jednak do konca rozprowadzane byly rowniez te bez oznaczen.

Strona interenctowa kandydata zawiera prawidlowe oznaczenie -jednak 04 listopada takiego

oznaczenia jeszcze nie byto.

Hustracja 5 Plakat kandydata na radnego z oznaczeniem
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Ilustracja 6 Plakat kandydata na burmistrza bez oznaczen.

KWW Ruch Obywatelski Nowotarzanie

Brak oznaczenia na plakatach oraz na stronie internetowej. Na pozostalych materiatach tj.
bilbordach oraz ulotkach podano informacjg, iz zostaly one sfinansowane przez KWW RO
Nowotarzanie.

KW PIS

Za wyjatkiem strony internetowej wszystkie materiaty byly wlasciwie oznaczone.

KW Samoobrona RP

Nie stwierdzono materiatlow reklamowych.

Reklama prasowa.

Informacje, komunikaty, apele ihasta wyborcze, oglaszane w prasie drukowanej lub
telewizji badz radiu musza zawiera¢ wskazanie, przez kogo sa optacane i od kogo pochodza. Za
umieszczenie takiego wskazania odpowiada redaktor. Jak wynika z analizy ogloszen prasowych
z obowiazku tego redaktorzy raczej si¢ nie wywiazywali. Najwigcej ogloszen ze wskazaniem zrodet
finansowania zamieszczono w Tygodniku Podhalanskim i to dopiero w wydaniach od numeru 44.
z 2 listopada- tego samego, w ktorym ukazata si¢ informacja o monitoringu. Ogloszenia wyborcze
opublikowane w lokalnych dodatkach do Gazety Krakowskiej oraz Dziennika Polskiego nie
posiadaty prawidtowego opisu.

Nalezy zauwazy¢ iz niedopetlnienie obowiazku oznaczenia materialtdbw wyborczych stanowi
wykroczenie okreslone w art. 199b Ordynacji wyborcze;.
Brak prawidlowego oznaczenia na materiatach wyborczych moze oznaczaé, iz nie zostal on

sfinansowany ze §rodkoéw komitetu wyborczego. Material taki nie podlega ochronie prawne;.
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3.3.4 Limit wydatkow wyborczych

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikoéw
Wojewodztw stanowi, iz limity wydatkow na kampanie sa ograniczone limitami. W wyborach do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikdw wojewodztw limit wydatkow oblicza si¢ mnozac kwote
przypadajaca na jeden mandat radnego przez liczbe¢ radnych wybieranych w okregu, w ktérych

komitet wyborczy zarejestrowal kandydatow. Kwota przypadajaca na jeden mandat radnego

Wynosi:
1) w wyborach do rady gminy w gminach do 20 000 mieszkancow - 750 zk;
2) w wyborach do rady gminy w gminach powyzej 20 000 mieszkancow (...) -1 000 zk;
3) w wyborach do rady powiatu -2 000 zk;
5) w wyborach do sejmiku wojewodztwa -5 000 zt.

Limit wydatkéw na prowadzenie kampanii wyborczej kandydata na wojta/ burmistrza/ prezydenta
miasta uzalezniony jest od ilosci mieszkancow gminy. Limit ustala si¢ w nastgpujacy sposob:
1) w gminach do 500 tys. mieszkancow: liczba mieszkancoéw danej gminy przez x 0,5 zt;
2) w gminach pow. 500 tys. mieszkancow: 500 000 x 0,50zt + nadwyzka ponad 500 000 x
0,25zt

W Nowym Targu limity poszczegdlnych komitetow ksztattowaly si¢ nastgpujaco:

KW PWS 37 758,00 zk; | Komitety zarejestrowaty kandydatéw do rady oraz
I kandydata na burmistrza w jednym okrggu.

KWW RO . 37758,00 24, 1 000x 21 mandatéw tj. 21 000 oraz

Nowotarzanie 33 516 (liczba mieszkancow) x 0,5 zt tj- 16 758

KW PIS 41 702 082,50 zt | Limit obliczony dla wszystkich okregow

KW Samoobrona RP 32156 371,75 zt| Limit obliczony dla wszystkich okregow

Tabela 4Limity wydatkéw komitetéw. Zrédlo: dane PKW oraz obliczenia wlasne.

Limit dotyczy catos$ci wydatkow komitetu wyborczego. Limity podlegaja zsumowaniu, a komitet
moze wydatkowa¢ na kampanie wyborcza w danej jednostce samorzadu terytorialnego i w danym
okregu kwote niezalezna od kwot przypadajacych w tym okregu na jeden mandat oraz limitéw
wydatkéw na kampani¢ burmistrza. Jak wida¢ w tabeli komitety utworzone przez partie moga
dysponowaé¢ §rodkami nieporownywalnymi z mozliwosciami komitetéw lokalnych. Komitety te
sktadaja sprawozdanie taczne z catosci wydatkow, w dodatku w Panstwowej Komisji Wyborczej w
Warszawie a nie u Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu. Odnalezienie w takim rozliczeniu
kosztow kampanii z jednego niewielkiego okregu jest niemozliwe. Z tego powodu szczegotowym
monitoringiem obj¢to wylacznie kampanie komitetow lokalnych.

W wyniku oszacowania wigkszosci kosztow nieujetych w sprawozdaniach uzyskano

przyblizone koszty kampanii- szczegoétowy wykaz wydatkow oraz sposéb wyceny zawiera
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zatacznik nr 2. W przypadku komitetow lokalnych stwierdzono dodatkowe wydatki, jednak tylko

jeden z komitetow rozliczyl z sprawozdaniu caty limit- tym samym wydatki ujawnione w wyniku

monitoringu stanowia przekroczenie limitu.

Nazwa Limit Wydatki Laczny koszt
Komi . wykazane Pozostate y x08 Przekroczenie
omitetu wydatkow . kampanii
przez komitety
KW PWS 37 758 37 700 6183 43 883 6 125
KWW RO 37758 28 391 2966 31357 0
Nowotarzanie
KW PIS- 41702 082,50 Brak danych Brak danych 14 352% | Brak danych
Tabela S Przyblizone calkowite koszty kampanii.
43883
37758
31357
145902
KW PWS KWW RO Limit KW PIS

Nowotarzanie

Wykres 2Graficzne przedstawienie szacunkowych lacznych kosztéw kampanii.

Koszt kampanii KW PIS jest oszacowany na podstawie obserwacji a takze informacji uzyskanych

z MZK oraz ZGZiR. Komitet nie posiadat w Nowym Targu sztabu wyborczego, nie organizowat

spotkan z wyborcami. Podstawowa forma reklamy byly bilbordy oraz plakaty. W poréwnaniu

z kosztami kampanii pozostatych komitetéw jest duzo nizszy ale nalezy pamictac, ze kampania tego

komitetu byta wspierana przez reklame w ogdlonopolskich mediach. W powyzszych zestawieniach

nie ujeto kosztow kampanii Komitetu Wyborczego Samoobrona RP, poniewaz nie stwierdzono

zadnych przejawoéw dziatan promujacych kandydata na burmistrza Stanistawa Adamowskiego.

3.4 Szczegolowa analiza wydatkow

Tabela nr 6 przedstawia zbiorcze zestawienie wydatkow uwzglednionych w sprawozdaniach oraz

szacunkowe warto$ci wydatkow zaobserwowanych przez monitorujacych. Szczegdélowy opis

obserwacji i sposob oszacowania wydatkow znajduje si¢ w zalacznikach nr 11 2.

* Warto$¢ szacunkowa
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Nazwa|

- KW PWS KWW Nowotarzanie KW PIS
omitetu
rodzaj Nie . Wg Nie . Wart.
wydatkow W/g faktur wykazano Lacznie faktur WykazanohaCzrlle szacunkowal
plakaty i
ulotki 11370 1207 12577 11756 210 11966 6804
bilbordy 9877 2395 12272 7166 7166 6910
reklama
rasowa 6871 6871 854 854
reklama TV 3697 3697 720 600 1320
reklama
internet 2757 2757 882 1778 2660
oprawa
muzyczna 850 850 700 700
CZynsz 600 600 476 476
transport 387 125 512 0 318 318
spotkania
wyborcze 299 1046/ 1345 578 60 638
catering 161 161 1068 1068
wynagrodzenie| 0 1220 12207 3370 3370
kolportaz 390 390 105 105
nosniki CD,
DVD,
opakowania 118 118 0 0 0
ieczatki 90 90 75 75
telefon S0 S0 97 97 100
materiaty
biurowe, ksero 0 190 190 381 381
ozostale 183 183 164 164
Razem 37700 6183 43883 28391 2966 31357 14 352

Tabela 6 Struktura wydatkéw. Opracowanie wlasne.
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3.4.1 Kampania outdoor

Reklama wielkoformatowa ma niewielki udzial

w dyskusji merytorycznej to stanowila jednag

samorzad 2006

_~
Prawo | Sprawiedliwoss ﬂ S

WP it e

z gtownych form komunikowania si¢ kandydatow
z wyborcami, a wydatki na ta formg¢ reklamy sa
znaczne. Za wyjatkiem KW Samoobrona RP pozostate

komitety korzystaly z tego medium. Bilbordy i banery

Mariusz JELONEK

Absolwant Katolickiego Uniwersylety Libelskan [ ]

zlokalizowane byly w wielu newralgicznych punktach

Nowy Targ -Alma, 11.11.2006- bilbord M. Jelonka
miasta. Zalacznik nr 1 stanowi wykaz bilbordow/
banerow  objetych  monitoringiem.  Monitoring
bilbordow wsparli swoimi obserwacjami internauci, __KANDYDAT NA BURMISTRZA
ktorzy na forum internetowym wskazywali lokalizacje
pojawiajacych sig reklam.

1. KW PIS - przewazaty bilbordy
wielkoformatowe umieszczone na glownych
szlakach komunikacyjnych oraz
w bezposrednim  sasiedztwie supermarketow.
Lacznie stwierdzono 7 obiektow o roéznym
ksztalcie i roznej wielkosci;

2. KwWw RO Nowotarzanie- bilbordy

Nowy Targ- ul. LudZzmierska, 18.10.2006r

wielkoformatowe prezentowaly kandydata na
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burmistrza na gtéwnych szlakach komunikacyjnych. Obserwacji poddano 4 bilbordy;

3. KW PWS — stwierdzono 14 obiektoéw w tym 2 banery rozwieszone nad ulicami.

Najwigcej reklam umiescit KW PWS. Wszystkie

wielkoformatowej sa wystawione przez ZGZiR
i dotycza powierzchni bedacej w dyspozycji
miasta. Za udostgpnienie wszystkich obiektow
ZGZiR nalezno$ci uregulowat komitet. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w kilku przypadkach
poczatkowy termin udostepnienia wg faktur jest
pozniejszy niz faktycznie. Lacznie kandydatow
KW PWS reklamowato 14 szt.
baneréw/bilbordow. W/g faktur dotaczonych do
sprawozdania KW PWS zaptacit za wykonanie 10
banerow oraz 5 tablic okrggowych (brak

informacji uszczegoétawiajacej), wynajecie powierzchni
reklamowej oraz ushugi zawieszenia 12 szt. Do faktur za

wynajecie powierzchni dotaczono wykaz lokalizacji

bilbordow.

W sprawozdaniu brak kosztow:

- wynajmu powierzchni pod dwie reklamy na

$cianie budynku przy ul. Koscielne;j;

- kosztow rozwieszenia 2 bilbordow;

- udostgpnienia obicktow, do ktorych

przytwierdzono mocowania banerow nad ul.

Krzywa oraz Kazimierza Wielkiego;

- kosztow projektu graficznego;

- wydruku 4 bilbordow. W/g informacji otrzymanej

z komitetu sa to tablice okrggowe optacone

faktura nr 125/11/2006 z dnia 10.11.2006r.°

- wynajmu powierzchni pod ekspozycje pigciu

Htablic okrggowych”, ktoérych wydrukowanie

faktury za wynajem powierzchni

Nowy Targ- Rynek, 14.10.2006r

Nowy Targ- ul. Ko$cielna, 05.11.2006

- Jednak na terenie miasta byly jeszcze eksponowane tablice kandydatow (np. na posesji przy ul.
Szaflarskiej), ktorych ilosci i rozmieszczenia nie monitorowano. Jezeli f-ra dotyczy monitorowanych

obiektéw to w sprawozdaniu brak kosztow tablic kandydatow.
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kosztowato komitet 1744,60 zt.

W sprawozdaniu KWW RO Nowotarzanie znajduja si¢ dokumenty za wynajem czterech
tablic reklamowych (3 bilbordy + trojkat)- ilos¢ lokalizacji zgodna z wynikami obserwacji. Komitet
jednak zaptacit za produkcj¢ iwyklejenie 6 szt. bilbordow o wymiarach 5,04x 2,38m oraz
wykonanie konstrukcji- bark kosztow udostepnienia terenu pod postawienie konstrukcji. Wg
informacji uzyskanej od konkurentow bilbord komitetu wisial jeszcze przy ul. Waksmundzkie;.

Obiekt nie byt monitorowany, nie jest znany okres ekspozycji.

3.4.2 Wydatki na reklame¢ w internecie
Intensywna kampania wyborcza odbywata si¢ na forum dyskusyjnym www.forum.nowytarg.pl -
dostepnym bezplatnie dla wszystkich uzytkownikow. Na tym samym forum cyklicznie pojawiaty
si¢ banery reklamowe (linki do stron) dwoch kandydatéw. Komitety lokalne zaptacity za reklame
na stronie www.foto.podhale.pl.
Ponadto trzech kandydatow posiadato swoje strony internetowe:

1. Andrzej Rajski- www.andrzej.rajski.pl

2. Marek Fryzlewicz- www.marek.fryzlewicz.pl dodatkowo strona PWS- www.pws.org.pl

3. Mariusz Jelonek- www.mariuszjelonek.org -strona pojawita si¢ tuz przed wyborami,

zawierata niewiele informacji- wg kandydata zostata wykonana nieprawidtowo

1 z naruszeniem terminu w zwiazku z czym nie uiszczono za nia naleznosci.

Na stronach www.pws.org.pl oraz www.marek.fryzlewicz.pl zamieszczono informacje, iz strony te

sa finansowane przez KW PWS.

Wykazane przez komitety koszty reklamy z wykorzystaniem internetu ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Rodzaj KW PWS KW RO
Nowotarzanie

Projekt strony 1830,00 zt°

Rejestracja domen 195,20 zt

Wykonanie strony 0,00 zt 150,00 zt
Baner www.foto.podhale.pl 732,00 732,00 zt
Baner 0,00 zt 0,00 zt
www.forum.nowytarg.pl

Razem 2757,20 zt 882,00 zt

Tabela 7 Koszty reklamy w Internecie wg sprawozdan komitetow.

% tacznie z wykonaniem i administrowaniem- uzupehienie KW PWS
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Z powyzszego zestawienia wynika, iz KWW RO Nowotarzanie nie wykazal wszystkich kosztow
zwiazanych z funkcjonowaniem strony w sieci. Brakuje co najmniej kosztow rejestracji domeny,
administrowania oraz projektu strony. Z tresci faktur KW PWS wynika, Zze zaptacit za wykonanie

oraz rejestracje jednej strony www.

3.4.3 Koszt produkcji i emisji reklam telewizyjnych

Komitety poniosty nastgpujace koszty zwigzane z reklama w TV:

Rodzaj 3.4.3.1 KWPWS KWW RO
Nowotarzanie
ilos¢ Wartos¢ ilos§¢  warto$¢
Emisja reklamy video 3 495,00 zt 12 720,00 zt
Emisja plansz 28 2591,50 zt 0,00 zt
Wykorzystanie zdje¢ archiwalnych do spotu 1 244,00 zt 0,00 zt
Montaz i realizacja spotu przedwyborczego 366,00 zt 0,00 zt
Razem 3696,50 zt 720,00 zt

Tabela 8 Wydatki na reklame telewizyjna w/g sprawozdan.

Kampania prowadzona byla z wykorzystaniem Nowotarskiej
Telewizji Kablowej, w ktorej KW PWS wyemitowal plansze
z tekstem ,,Rezolucji”, plansze z wizerunkami kandydatow do rady
Wspolnota Samorzadows d

e Dintego sawsee preyiwd

oraz spot wideo. Kandydatow KW RO Nowotarzanie reklamowaty el ). Dt e

plansze oraz spot video. KWW RO Nowotarzanie nie wykazat
zadnych kosztow produkeji wyemitowanego spotu tj. wykonania

zdje¢, montazu i realizacji spotu.

3.44 Reklama w prasie

Z reklamy prasowej komitety korzystaty w ograniczonym zakresie.

Monitoringiem objeto wszystkie lokalne wydania:

1. Tygodnika Podhalanskiego,

y. ampreeceonicm oty
peyen”, jukie wlinl

chess
y prres ustatde ot wolse
aa i b

2. Gazety Krakowskiej Na Podhalu,
3. Dziennika Polskiego Podhalanskiego wraz wydaniem
specjalnym Podhale- Wybory 2006.
We wszystkich monitorowanych czasopismach wydrukowano
zaledwie dwie reklamy catostronicowe (obydwie dla KW PWS)
— w Tygodniku Podhalanskim oraz w dodatku do Dziennika
Polskiego- Podhale Wybory 2006. Ponadto KW PWS zamiescit

w/w gazetach tekst rezolucji, na ktora KWW RO Nowotarzanie
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odpowiedzial ,,O$wiadczeniem” wydrukowanym w Dzienniku Polskim Podhalanskim. Za
wydrukowanie w/w ogloszen komitety zaplacity z wlasnych srodkow: KW PWS — 6871 zi, KWW
RO Nowotarzanie — 854 z1.

3.4.5 Spotkania wyborcze
KW RO Nowotarzanie

Ta forma dialogu z wyborcami dominowata w strategii KWW RO Nowotarzanie. Kandydat
umieszczal zapowiedzi swych spotkan na stronie internetowej. Jak wynika z informacji uzyskanej
od pelnomocnika finansowego komitetu, na jednym z pierwszych spotkan w dniu 14.10.2006 —
obecni byli glownie kandydaci zrodzinami. Komitet nie ponosit zadnych kosztéw spotkania.
Pozostale zapowiadane spotkania to:

- spotkanie z mtodzieza w klubie muzycznym ,,6”- 08-10-2006,

- spotkanie z Cechu Rzemiost R6znych -20.10.2006,

- festyn wyborczy- 22.10.2006r.

Szczegotowym monitoringiem objgto festyn wyborczy. Program F
obejmowat prezentacj¢ kandydata na burmistrza oraz kandydatow do
Rady Miasta. Podczas festynu zorganizowano konkurs rysunkowy
dla dzieci potaczony z licytacja prac. Oprawg¢ muzyczna zapewnita
kapela ,,Gorzanie”, goscie mogli posili¢ si¢ goralskim jadlem (za
odplatnoscia) oraz poczgstowaé ciastem wlasnego wypieku. Komitet

wykazat nastgpujace koszty organizacji spotkania:

- oprawa muzyczna zespotu Gorzanie -700,00 zt,
- wynajecie podium od ZGZiR -488,00 zt Maskotka z festynu.
Komitet nie zaptacit za:

- wynajem placu, na ktérym odbywat si¢ festyn,

- wynajem stotow oraz taw. W/g wyjasnienia P. Rajskiego wszystkie stoty rozlozone podczas
festynu, byly wilasnos$cia firmy gastronomicznej "Winiarscy", ktora catkowicie na swoj
rachunek prowadzita podczas festynu gastronomig.

- zakupu mini maskotek- rozdawanych dzieciom na poczatku festynu.

Dla dzieci zapewniono dmuchana zjezdzalnig, ktéra cieszyta si¢ duzym powodzeniem. Oplata za

korzystanie pobierana byta w roznej wysokosci, czgsto dzieci mogly korzysta¢ bezptatnie.

Pozostate spotkania nie byly monitorowane. Komitet rozliczyt koszty wynajmu sal na konferencjg

w dniu 03.10 oraz spotkanie w siedzibie Euroregionu - 90,00 zl, catering restauracji Ruczaj na

spotkaniu przedwyborczym— 67,50 zt oraz catering firmy Art.-Style- 1 000,00 zt.
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KW PWS

Komitet zorganizowat jedno spotkanie z wyborcami. Spotkanie pod hastem ,,Spotkanie przy kawie”

odbyto si¢ w dniu 08.11.2006r w nastrojowej atmosferze w sali widowiskowej Osiedlowego Domu

Kultury. Na sali rozmieszczono 13 stolikow nakrytych serwetkami, ciasteczkami oraz

udekorowanymi plonacymi $wieczkami. Oprawe muzyczna zapewnit zespét Swarni. Uczestnicy

spotkania mogli do woli czgstowaé si¢ ciastkami, kawa, herbata. Na spotkaniu wyswietlono

obszerne fragmenty filmu z serii ,Instynkt Tropiciela” oraz prezentacje multinedialng. Komitet

zaplacit za:
- wynajem sali od Nowotarskiej Spotdzielni Mieszkaniowej
- wypozyczenie sprzetu naglasniajacego od MOK-u

- ciastka z cukierni Steskal

- 48,80 z1,
- 100,00 z1,
- 160,54 zt.

Brak kosztow: kawy, herbaty, §wieczek, serwetek, naczyn jednorazowych (tacki, kubki, tyzeczki),

oraz kosztow licencji (ok. 1 000 zl) na publiczne odtwarzanie

filmu.

3.4.6 Koszt produkcji i dystrybucji plakatow
i ulotek wyborczych

Najwigeej srodkow komitety wydaly na kampani¢ w formie
plakatow oraz ulotek. Pierwsze plakaty zaobserwowano
14.10.2006. Plakaty kandydatow (A. Rajskiego oraz M.
Fryzlewicza) wisialy w wigkszos$ci witryn sklepdéw i zaktadow
w centrum miasta. Na tablicach ogloszeniowych pojawity sig
dopiero pod koniec kampanii. Spos$rod kandydatow na
burmistrza tylko plakaty Mariusza Jelonka wisialy na platnych
tablicach reklamowych. Ilo$¢ plakatow lokalnych komitetow
byla podobna, zdecydowanie mniej rozwieszono plakatow

KW PIS. W tabeli 9 przedstawiono wszystkie wydatki

zwiazane z produkcja oraz dystrybucja ulotek wykazane

przez komitety w sprawozdaniu. W rozliczeniu KW PWS

brakuje kosztow:

- ekspozycji  plakatow  kandydatow na  radnych
w autobusach MZK (179,34 zt) oraz na platnych
tablicach ZGZiR (97,6 zt). Za reklam¢ w autobusach
zaplacito stowarzyszenie PWS, wynajgcie tablic optacili

kandydaci do rady;

Ilustracja 7 Nowy Targ- ul. Kopernika,
11.11.2006r. Plakaty KW PWS na odplatnej
powierzchni reklamowej.

wspolnie

e

 FRYZLEWI(

Hustracja 8 Plakaty w formacie A2 oraz A3.
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wykonania listow programowych- na jednej z faktur wykazano koszty ich dystrybucji.

plakatow A3 oraz ulotek A4 kandydata na burmistrza- wg wyjasnien komitetu sa to
plakaty i ulotki kandydata na radnego uj¢te na jednej z faktur jako 1 kpl. Brak danych
do ustalenia, co zawiera komplet materiatow o wartosci 207 zt. Porownujac wartos$¢
jednego kompletu z wydatkami kontrkandydata na same tylko ulotki (6200 szt. o
wartosci 1285,88 zt) wydaje si¢, ze albo komitet uzyskal znaczny rabat od firmy
poligraficznej albo cze$¢ materiatdéw oplacono bez posrednictwa konta komitetu. Jezeli
przyjmiemy, iz potowa z kwoty 207 to wartos¢ ulotek a pozostata plakatow, to w sktad
kompletu mogto wchodzié 57 szt. plakatow A3 oraz 345 szt. ulotek’ Ta ilo$¢ ulotek
mogla by¢ rozprowadzona w zaledwie o$miu blokach (1 blok to trzy klatki po 15
mieszkan). Za$ taczna ilo§¢ plakatéw kandydata na burmistrza to wg sprawozdania
bedzie nie wigcej niz 607 szt.® Ponizsze wykresy przedstawiaja zestawienie iloéci
plakatéw i ulotek dwoch kandydatéw oraz koszty zaptacone za ich wydrukowanie jakie

komitety wykazaty w sprawozdaniach.

1800 - 1690

1600 1400
1400
1200 -

1000 - |@A. Rajski
800 - 607 OM. Fryzlewicz
600 -
400 -
200 -
0 T 1

plakaty ilos¢  plakaty wartosc

——
N
N

Wykres 4 Prawdopodobna ilo$¢ i wartos¢ plakatéow kandydatéw na burmistrzow w/g faktur KWW RO
Nowotarzanie oraz KW PWS

Szczegblnie dane KW PWS dot. ulotek wydaja si¢ mato wiarygodne. Wykazane przez komitety

koszty produkcji (bez dystrybucji) plakatow i ulotek sa bardzo podobne (KW PWS- 11370 zi,

KWW RO Nowotarzanie — 11 756 zt). Trudno okresli¢ doktadne ilosci plakatéw rozwieszonych

7 Jako ceng plakatu A3 przyjeto potowe ceny plakatu A2 zaptacona przez ten komitet. Wykonawca ulotek w
obu formatach jest ta sama firma. Jako ceng ulotki A4 przyjeto 0,30 zt — podstawa obliczenia jest wartoSci
ulotki KWW RO Nowotarzanie 0,20 zt plus 0,10- poniewaz ulotki tego komitetu byly o 1/3 mniejsze od
ulotek KW PWS.

¥400 szt. wg f-ry 118/10/2006 opisane jako plakaty kandydata na burmistrza, 150 szt. wg f-ry 297/06/VAT
nie opisano rodzaju plakatéw oraz 57 szt.
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przez komitety ale zdaniem monitorujacych dominowaty plakaty KW PWS. Ponadto komitet ten

zglosit i reklamowat o 1/3 wigcej kandydatow niz KWW RO Nowotarzanie.

7000 -
6000 +
5000 -

6200

4000 +
3000 +

OA. Rajski
OM. FryZlewicz

2000 1285

1000 - 345 103
0 '

ulotki ilos¢ ulotki wartos¢

Wykazane przez komitety taczne koszty reklamy w formie plakatow i ulotek ksztattowaly sig

nastepujaco:

Komitet Ustuga/ sprzedawca Ilos¢ Wartos¢ brutto
Fotografie Foto-Studio 30 951,60 zt
Kolportaz listow programowych- Studio AD 390,40 zt

Plakat — Ustugi Poligraficzne. 150 szt.
122,61 zt
Wywieszenie plakatow- Zaktad Gosp. 10 dni 122,00 zt

KW Mieszkaniowej
PWS Sktad graficzny o druk plakatow wyborczych A3 i
ulotek dla kandydatow na radnych - studio AD 42 kpl. 8710,80 zt
Sktad graficzny i druk plakatow A2 kandydata na 400 szt. 1464,00 zt
burmistrza- studio AD

Razem: 11761,41z1
Zdjecia cyfrowe Foto Express 30 kpl. 450,00 zt
Plakaty i ulotki kandydatki na radng- FPH Steskal 40+100 szt. 162,26 zt
Ulotki A. Rajski 6200 szt. 1285,88 zt
Ulotki kandydata na radnego 20x 21 cm 500 szt. 244,00 zt
Ulotki- FPH Steskal 600 szt. 183,00 zt
Plakaty A2 400 szt. 549,00 zt
Plakaty — festyn 60x30 cm+ naklejki- Symptom 15+ 14 szt 536,80 zt
KWW RO | Kolportaz- Poczta Polska 1 450 szt. 105,00 zt
Nowotarzanie | Plakaty —FPH Steskal 2 000 2440,00 zt
Ulotki 1/3 A4 -FPH Steskal 20 000 4148,00 zt
Plakaty A3- Anna Ozorowska 50 szt 256,20 zt
Ulotki a4/a5 500 szt. 201,30 zt
Ulotki 1/3 A4- Architekt Wnetrz 1300 250,00 zt
Plakaty A3- Architekt Wnetrz 300 350,00 zt
Plakaty- A. Rajski- FPH Steskal 1 000 699,06 zt

Razem:

11 860,50 zi
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Tabela 9 Wydatki na plakaty i ulotki.

3.4.7 Transporti telefony, czynsz
Wedlug sprawozdan tylko KW PWS ponidst koszty transportu i to tylko w granicach
administracyjnych miasta. Wyjazdy do Nowego Sacza na rozprawg¢ w trybie wyborczym nie
generowaty zadnych kosztow dla komitetow.
Za wynajecie lokali, w ktorych znajdowaly sig¢ siedziby komitetow zostal oplacony czynsz
w wysokosci 600 zi- KW PWS oraz 476 zt- KWW RO Nowotarzanie.

Koszty rozméw telefonicznych to wydatek dla KW PWS- 50 zt oraz 97 zt dla KW RO

Nowotarzanie.

3.4.8 Pozostale wydatki

Wydaje sig, ze nie sposdéb prowadzi¢ kampani¢ wyborcza bez wykorzystania podstawowych
chociaz materiatow biurowych. Ze sprawozdan wynika, ze udato si¢ to KW PWS, ktory nie ponosit
na ten cel zadnych kosztow- nie korzystano z papieru, segregatoréw, tuszu, dlugopisow, nie
drukowano zadnych dokumentéw pomimo, iz przynajmniej sprawozdanie jest sporzadzone
w formie papierowe]j a dodatkowo na spotkaniu przedwyborczym rozdawano wydruki ze strony
www kontrkandydata sporzadzone na papierze A4. Kazda dotaczona do sprawozdania faktura jest
opisana dlugopisem, ktorego nie kupiono. Sposrdéd pieczatek, ktorymi opieczgtowano dokumenty
tylko dwie sa zakupione przez komitet (dwa wagrafy i dwie gumki po 4 linie) brak kosztow zakupu
pieczatek imiennych pelnomocnikow.

Wsrod kosztow KWW RO Nowotarzanie istotng pozycje stanowia wydatki na wynagrodzenie za
ustuge $wiadczona na rzecz komitetu przez pelnomocnika finansowego oraz adwokata. KW PWS
nie zaptacil za usluge adwokata ani prowadzenia ksiggowosci. Jezeli ksiggowos¢ byta prowadzona

przez pelnomocnika komitetu nie jest to naruszenie Ordynacji wyborcze;j.

3.5 Inne spostrzezenia

W wyniku analizy sprawozdan stwierdzono, ze na pewne elementy kampanii catkowicie brakuje
pokrycia w wydatkach tj. kosztow ekspozycji plakatow kandydatow na radnych na shupach
energetycznych i w zamykanych gablotach Polskiego Zwiazku Wedkarskiego.

W obu sprawozdaniach brak kosztow materiatow niezbgdnych do umieszczenia plakatow na
latarniach oraz tablicach (tektura, zszywki). Wydaje sig, ze niektorzy kandydaci na radnych dziatali
na wlasna reke i te wydatki nie znalazly si¢ w sprawozdaniu. Kampania kandydatow na radnych nie
byta monitorowana i w zwiazku z tym te elementy kampanii sa udokumentowane w niewielkim

zakresie.
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Zjawisko tzw. ,wojny plakatowej” wystapito w ograniczonym zakresie i1 dot. plakatow
umieszczonych na tablicach bezptatnych. Zdecydowana wigkszo$¢ plakatow kandydatow na
burmistrza powieszono w witrynach sklepow i zaktadéw. Na tablicach ogloszeniowych plakaty
kandydatéw na burmistrza pojawily si¢ dopiero w ostatnich dniach kampanii. Oczywiscie komitety
nie przestrzegaly zakazu zaklejania plakatow. W tym zakresie panowatl spory chaos- zaklejano
zardwno plakaty konkurentow jak iwlasne. W czasie ciszy wyborczej zauwazono, ze niektore
tablice zmienity kolorystyke- wynik analizy fotografii ujawnit zjawisko odkrywania plakatow przez
zrywanie odpowiedniej ilo$ci warstw plakatow.

Kampania wyborcza ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem wyboréw. W okresie od
zakonczenia kampanii, az do zakonczenia glosowania Ordynacja wyborcza zabrania prowadzenia
agitacji na rzecz kandydatow. Tymczasem w dniu 11 listopada na stronie internetowej Urzedu
Miasta oraz stronie www.foto.podhale.pl nadal wy$wietlano banery reklamujace Andrzeja
Rajskiego oraz Marka Fryzlewicza. Ze wzgledu na brak jednoznacznej opinii jak nalezy traktowac
reklame¢ w internecie wystano zapytanie do PKW. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze baner
wykupiony przed cisza wyborcza, moze "wisie¢" rowniez w trakcie ciszy. Nie jest rowniez
zabronione pozostawienie na czas ciszy wyborczej strony www komitetu wyborczego
z informacjami o kandydatach czy zachg¢tami do glosowania. W zwiazku z powyzszym emisja
reklam wyborczych w internecie w trakcie ciszy nie jest zabroniona, jednak w ocenie
monitorujacych powinna by¢ niedozwolona. Taka sama opini¢ wyrazil réwniez przedstawiciel
jednego z lokalnych komitetow.

W  zwiazku z prasowymi doniesieniami na temat manipulowania wynikami wyborow
z wykorzystaniem ,,sztucznej migracji wyborcow” sprawdzono w Wydziale Ewidencji Ludnosci
zakres zmiany w wykazie spisow wyborcow. W roku 2005 oraz 2006 spis wyborcow zwigkszyt si¢

0 odpowiednio 0 22 1 26 0séb i jest to liczba wynikajaca z naturalnej migracji ludnosci.

Wigcej informacji udziela:

Maria Mrugata

Koto Naukowe Politologow Akademii Pedagogicznej w Krakowie
tel. kom.: 668 380 349

e-mail: nt2006@wp.pl
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Zalacznik nrl

REKLAMA ZEWNETRZNA

Obserwator Maria Mrugata'

.. . 2 Whasciciel pqwierzghpi Okres ekspozycji- optacony Okres ekspozycji
Lp Kandydat Miejsce Wielkos$¢ plakatu reklamowej oraz jej 2
numer (dane z f-ry) obserwacja

1. |Marek FryZlewicz | Rynek 8 m” ZGZiR- 2640811 16.10-13.11 14.10-13.11

2. |Marek Fryzlewicz | Rynek 8 m° 7ZGZiR- 2640811 15.10-13.11 Brak danych

3. |Marek Fryzlewicz | Kopernika 7m’ ZGZiR- 2640811 16.10-13.11 31.10-13.11

4. |Marek FryZzlewicz | Evry 8 m’ ZGZiR- 2640811 16.10-13.11 18.10-13.11

5. |Marek Fryzlewicz  |Evry 8 m” ZGZiR- 2640811 16.10-13.11 18.10-13.11

6. |Marek Fryzlewicz | Kottownia- ul. Na 8 m” ZGZiR- 2640811 23.10-13.11 31.10-13.11

Rowni

7. |Marek Fryzlewicz | Kilinskiego 8 m” ZGZiR- 2640811 03.11-13.11 01.11-13.11

8. |Marek Fryzlewicz | Kilinskiego 8 m’ ZGZiR- 2640811 03.11-13.11 01.11-13.11

9. |Marek Fryzlewicz | Krzywa 5m’ ZGZiR- 2640811 31.10-12.11 01.11-13.11

10.| Marek Fryzlewicz | Kazimierza Wielkiego |5 m” ZGZiR- 2640811 31.10-12.11 05.11-13.11
11.|Marek Fryzlewicz | Sikorskiego 8 m” ZGZiR- 2640811 23.10-12.11 05.11-13.11

12.| Marek Fryzlewicz | Sikorskiego 8 m” ZGZiR- 2640811 30.10-12.11 05.11-13.11
13.|Marek Fryzlewicz | Koscielna 8 m’ 0182662114 brak 05.11-13.11

14.| Marek Fryzlewicz | Ko$cielna 8 m’ 018 2662114 brak 05.11-13.11

" Informacje z Forum Nowy Targ zostaly zweryfikowane w terminie pézniejszym niz wpis na forum
% 0d dnia zanotowania pojawienia si¢ reklamy, pojawienia si¢ informacji na forum, wykonania zdjecia
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REKLAMA ZEWNETRZNA

Zalacznik nrl

Obserwator Maria Mrugata®

Wiasciciel powierzchni

Okres ekspozycji

Okres ekspozycji- optacony

Lp Kandydat Miejsce Wielko$¢ plakatu reklamowej oraz jej obserwacja® (dane 7 f-ry)
numer
1. | Andrzej Rajski Dworzec PKS ok. 12 m* A.A. Wyszynscy 18 |18.10-13.11 Pazdziernik, listopad
26 484 06
2. | Andrzej Rajski Krolowej Jadwigi- ok. 9 m” A.A. Wyszynscy 18 [29.10-13.11 Pazdziernik, listopad
trojkat 26 484 06
3. | Andrzej Rajski LudZmierska ok. 12 m* Symptom?2 24.10-13.11 Na fakturze nie podano
182640731 okresu wynajmu
4. | Andrzej Rajski Kowaniec ok. 12 m” Nie ustalono 01.10-13.11 Brak
5. | Andrzej Rajski Waksmundzka przed ok. 12 m* Nie ustalono brak
mostem’
6.

3 Informacje z Forum Nowy Targ zostaly zweryfikowane w terenie,
* Od dnia zanotowania pojawienia si¢ reklamy, pojawienia si¢ informacji na forum, wykonania zdjecia
> Na podstawie informacji KW PWS
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Zalacznik nrl

REKLAMA ZEWNETRZNA

Obserwator Maria Mrugata®

Lp Kandydat Miejsce Wielko$¢ plakatu erjligrcrizlwpe?vgizrzzjcel}m Okres eksp O.Z};Cj i Okres ekspozycji- oplacony
numer obserwacja (dane z f-ry)
1. |Mariusz Jelonek Alma ok. 12 m” Nie ustalono 29.10-13.11 Brak danych
2. |Mariusz Jelonek Wjazd na Zakopianke |ok. 12 m’ Nie ustalono 10.11-12.11 Brak danych
od strony ul.
LudZmierskiej
3. | Mariusz Jelonek Droga do Gronkowa ok. 12 m” Nie ustalono 05.11-13.11 Brak danych
4. |Mariusz Jelonek Ul Krakowska ok. 12 m’ Nie ustalono 31.10-13.11 Brak danych
5. |Mariusz Jelonek Juta ok. 8 m” Nie ustalono 05.11-13.11 Brak danych
6. |Mariusz Jelonek Ul Krélowej Jadwigi ok.. 8 m Nie ustalono 31.10-13.11 Brak danych
7. |Mariusz Jelonek Rynek ok.. 8 m ZGZiR 10.11-12.11 Brak danych
8.
9.

% Informacje z Forum Nowy Targ zostaly zweryfikowane w terminie p6Zniejszym niz wpis na forum
7 Od dnia zanotowania pojawienia si¢ reklamy, pojawienia si¢ informacji na forum, wykonania zdjecia
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Zalacznik nr 2

Wydatki komitetéw, ktore nie znajduja pokrycia w sprawozdaniu.

Sprawozdania finansowe komitetéw nie zawieraja zadnych zapiséw $wiadczacych o otrzymaniu przez komitety darowizn w postaci

rzeczy badz ustlug. W wyniku konfrontacji danych z obserwacji z zapisami w sprawozdaniu ustalono, ze nizej wymienione towary/

ustugi nie zostaly zaplacone przez komitet. Dotyczy to tych elementéw kampanii, ktére nie znajduja odzwierciedlenia w wydatkach.

Ze wzgledu na zastosowanie réznych jednostek miary w fakturach nie mozna stwierdzi¢, iz zostaly zanizone ilosci zakupionych

towaréw- dotyczy zwlaszcza plakatéw oraz ulotek.

Szacunkowa
. s » . Podstawa
Lp | Naruszenia llos¢ wartosc Opis o
zastrzezenia
brutto
Komitet Wyborczy Podhalariska Wspélnota Samorzadowa
1. . o Brak danych do ustalenia wartoéci darowizny. Wtascicielem jednego z obiektéw jest W
Wykorzystanie obiektéow w celu ; . . . . . :
. ) Urzad Miasta. W wyniku rozmowy z pracownikami ustalono, iz dotychczas nie sprawozdaniu
umocowania  baneréw nad ul . . .
e o 2 udostepniano lamp do celéw przymocowania tego typu reklamy lecz tylko do brak
Kazimierza Wielkiego oraz . L ) .
powieszenia niewielkich plakatow. dokumentéw
ul. Krzywa.
zaplaty
2. Wartos¢ 1 szt. wg faktury nr 427nr 119/10/2006 dotaczonej do sprawozdania KW PWS.
W zestawieniu reklamy zewnetrznej przedstawiono poszczegélne lokalizacje reklam.
. . . . tacznie kandydatow KW PWS reklamowato 14 szt. baneréw/bilbordéw. Wg faktur .
Wykonanie banerow/blilbordow 4 1708 i dotfaczonych do sprawozdania KW PWS zaplacil za wykonanie 10 baneréw oraz 5 tablic A
okregowych (brak informacji uszczegétawiajacej), wynajecie powierzchni reklamowej oraz
ustugi zawieszenia 12 szt.
3. | Wynajem powierzchni reklamowej na 8 m2 x min. 8 dni x 2 szt. x 1,85z}- tj. najnizsza stawka wg faktury F475/06 ZGZiR
Scianie budynku przy ulicy Koscielnej 2 237 z1 | dotaczonej do sprawozdania komitetu. Okres ekspozycji od 05.11 do 13.11. i/w
w Nowym Targu
4. | Usluga rozwieszenia baneréw j/w 2 100 z1 | 4 rob./godzx2x50 zi i/w
5. Wykonania projektu banerow 1 350 71 Na]mz?za cena ustalona na podst. rozpoznania ofert w internecie, potwierdzona i/w
telefonicznie.
6. . Za podstawe obliczen przyjeto ilosci i ceny ulotek kandydata na burmistrza KWW RO
Wykqname ulotek  kandydata na 3100 930 z1 | Nowotarzanie. Iloé¢- polowa ilosci ulotek kontrkandydata. Wartos¢ cena ulotki 2/3 A4= i/w
burmistrza A4
0,20 zt. Format A4-0,3 0 z1.
7. Brak Rozprowadzenie ulotek do doméw i mieszkan ul. Podhalariska, Podtatrzariska,
Kolportaz ulotek danveh Szaflarska, os. Topolowe w dniach 24 i 25 pazdziernik 206r. Ulotki rozprowadzono acznie i/w
Y| 2 ulotkami supermarketu Steskal.
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8. |Prawa do publicznego odtworzenia Ok. 20 Film oraz prezentacje przedstawiono w dniu 08 listopada podczas spotkania z wyborcami
fragmentéw filmu z serii ,Instynkt m.in 1000 | w Miodziezowym Domu Kultury. Wartoé¢ ustalono na podstawie informacji uzyskanej od i/w
Tropiciela” przedstawiciela TV4 tel. Nr 22 715 92 33.

9. |Kawa, herbata, swieczki, cukier, Dot. spotkania j/w. Ilos¢ uczestnikéw ok. 50 oséb. 1x kawa Prima 0,5 kg tj. 7,9 zt, +
serwetki, jednorazowe kubki, tacki i 46 zt | herbata Saga 100 szt-4,85 z1 + po 100 szt. tyzeczek, tacek oraz kubkéw jednorazowych x 0,1 i/w
tyzeczki. Ustuga kelnerska. zt/ szt tj. 30 zI+ Swieczki 30 szt. - 3,30 zl.

10. | Wypozyczenie laptopa, ekranu oraz Wykorzystany na spotkaniu j/w i/
projektora multimedialnego J

11. Wyjazd do Nowego Sacza w dniu 31.10.2006r tj. 2x 80 km,

Przejazd poza granice 200 125 71 160 kmx 0,7846 zt (stawka za 1 km. dla samochodu o pojemnosci skokowej pow. 900 cm3 w
administracyjne miasta. ustalona na podstawie Rozp. Ministra Infrastruktury z 25.03.2002r/DzU nr 27, poz. 271 z J
péZniejszymi zmianami/

12. Wg artykutu , kontrkandydat przed sadem” www.nowytarg.pl, Aktualnosci z dnia 02

. listopada, w imieniu pozwanego przed Sadem Okregowym wystepowat adwokat Jan .
Wynagrodzenia: ustuga adwokata 122024 Lados. Wartoé¢ ustug przyjeto w wysokosci takiej samej jak w sprawozdaniu KWW RO /v
Nowotarzanie.
13. . . Wartos¢ Y2 ceny zaplaconej przez KWW Nowotarzanie za materiaty biurowe. Papier A4
Zakup materiatéw biurowych: papier, . . " .
. . zostal wykorzystany do sporzadzenia dokumentacji z kampanii,, a ponadto na spotkaniu
dlugopisy, tusz do  pieczatek, . . .
. . 190 zt | przedwyborczym w dniu 08.11.2007 rozdawano wydruki ze strony kontrkandydata i/w
pieczatka, kserokopie, tusz do - . . . . . .
drukarki sporzadzone w formacie A4. Dokumenty sa opieczetowane pieczecig, za ktéra komitet nie
zaplacil, opisane dtugopisem. Korzystano z tuszu do drukarki, tuszu do pieczatek.

14. [ Wynajem pqw1erz<?hn1 reklamowej 5 Brak danych na temat powierzchni oraz okresu wynajmu. Dot. kandydatéw na radnych.
pod ekspozycje tablic okregowych i/w

15. Wynajem tablicy ogloszeniowej 1 98 71 10 dni oraz 6 dni x 6,10 z1- wg informacji ZGZiR w Nowym Targu. Ekspozycja plakatow

kandydatéw do rady.

16. | Ekspozycja plakatéow w autobusach Na podst. informacji z MZK w Nowym Targu
MZK 179 zt

17. | Wykonanie pieczatek 3 Dot. pieczatki ,sprawdzono pod wzgledem...”, oraz pieczatki imienne pelnomocnikéw.

Razem KW PWS okolo: 6183 zi
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Komitet Wyborczy Wyborcéw Ruch Obywatelski Nowotarzanie

19. Wyjazd do Nowego Sacza w dniu 31.10.2006r tj. 2x 80 km,
Transport na terenie miasta 160 kmx 0,7846 zt (stawka za 1 km. dla samochodu o pojemnosci skokowej pow. 900
. ’ cm3 ustalona na podstawie Rozp. Ministra Infrastruktury z 25.03.2002r/DzU nr 27, .
wyjazd do Nowego Sacza oraz 318 zt S S . 15 koszts rd :cach i/w
Zakopanego poz. 271 z poZniejszymi zmianami/ oraz %2 kosztéw przejazdu w granicach
administracyjnych miasta wykazanych przez KW PWS tj. 193 (po zaokragleniu do
petnych ztotych)..
20. Baner reklamujacy przyszlego kandydata podczas Jarmarku Podhalanskiego jeszcze
Wykonanie banera ok. 4 m?2 210 zt | przed datg rozpoczecia kampanii wyborczej oraz podczas festynu w dniu i/w
22.10.2006. Podstawa wyceny: potowa ceny 1 szt. w/g f-ry 119/10/2006.
21. | Wynajem terenu pod postawienie Brak danych
konstrukcji z bilbordem .
kandydata na burmistrza- wjazd iw
na Kowaniec.
22. | Strona www.andrzejrajski.pl, Cena za analogiczng usluge zaplacona przez KW PWS wg f-ry nr 2006/0066.
projekt, administrowanie, 1 1778 zt i/w
rejestracja domeny
23. | Zakup maskotek. Ok. 30 60 zt | Minimaskotki byly rozdawane dzieciom na festynie w dniu 22.10.2006r J/w
24. | Wypozyczenie stotéw, law oraz Wg wyjasnienia P. Rajskiego wszystkie stoly jakie byly roztozone , w miejscu festynu, byty
wynajecie terenu na festyn w dniu wlasnoscia firmy gastronomicznej "Winiarscy", ktora catkowicie na swoj rachunek J/w
22.10.2006r prowadzita podczas festynu gastronomig.
25. | Wypieku ciasta Uczestnikéw festynu w dniu 22.10.2006 czestowano ciastem , wlasnego wypieku”
26. | Wynajem  powierzchni  pod bd Informacja pochodzi od KW PWS. Obiekt nie byl monitorowany. Brak informacji na
reklame ul. Waksmundzka temat okresu ekspozydji.
27. | Zdjecia, montaz i realizacja spotu 600 71 Wykonanie spotu wideo emitowanego w NTVK. Wartos¢ ustalono na postawie J/w
TV faktur przedstawionych przez KW PWS za analogiczng ustuge.
Razem KW Nowotarzanie 2966 zt
Inne spostrzezenia
28. Banery na stronie UM W okresie kiedy odbywala sie¢ kampania ta forma reklamy udostepniana byta dla I/w

wszystkich reklamodawcéw (nie tylko komitetéw) bezplatnie.

Wartosci zaokraglono do pelnych ztotych.
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Zestawienie szacunkowych kosztéw kampanii wyborczej KW PIS

Lp Rodzaj Ilo$¢ Uwagi
1 | Druk i wyklejenie 7 szt. 1786 Cena jak za analogiczna ustugg wykazang przez KW RO
bilbordow Nowotarzanie
2 | Wynajem powierzchni | 7szt. 5125 J/w
3 Wynajem tablic 6 szt. 366 Informacja ZGZiR
reklamowych
4 | Ekspozycja plakatow | B/d 538 Informacja MZK
w autobusach MZK
5 Plakaty 1 ulotki 29 kpl 6003 1 kpl. x 29 (ilo$¢ kandydatéw na radnych) x warto$¢
kompletu w/g sprawozdania KW PWS
6 | Zdjgcia kandydatéw 29 435 29x15 zt- jak w sprawozdaniu KWW RO Nowotarzanie
7 | Rozmowy telefoniczne | 2 100 B/u
Razem 14 352
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