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Wstep

1. Cele monitoringu

Monitoring finansowania samorzadowej kampanii wyborczej prowadzony byl w
O$wigcimiu  przez Stowarzyszenie ,Szansa” w ramach ogdlnopolskiego projektu,
koordynowanego przez Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego.
DoSwiadczenia zebrane z przeprowadzonego przez Fundacj¢ monitoringu finansowania
prezydenckiej kampanii wyborczej 2005r. pokazaly, Ze organizacje pozarzagdowe pelnig
fundamentalng rolg, sprawujac publiczng kontrolg nad procesem wyborczym. Moga tym samym
przyczyni¢ si¢ do wigksze] przejrzystoSci 1 poszanowania obowigzujacych przepisow,
dotyczacych finansowania kampanii samorzadowe;j.

Celem monitoringu bylo sprawdzenie skuteczno$ci przepisOw ustawy o bezposSrednim
wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta oraz wypracowanie rekomendacji, dotyczacych
lepszych rozwigzan legislacyjnych. Cele dlugoterminowe to:

* upowszechnienie praktyki obywatelskiego nadzoru nad instytucjami publicznymi i
przestrzeganiem prawa;

* uSwiadomienie politykom, partiom politycznym 1 organizacjom, zglaszajacym
kandydatow w wyborach, ze podlegaja ocenie przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego;

* upowszechnienie idei partnerstwa miedzy organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami
publicznymi i innymi partnerami spotecznymi w dzialaniach na rzecz jawnoSci zycia
publicznego;

* spopularyzowanie praktyki obywatelskiego nadzoru nad instytucjami publicznymi, co
bedzie miato znaczenie prewencyjne.

Prowadzenie monitoringu nie byto zadaniem tatwym, ale na ogot spotkaliSmy sie ze
zrozumieniem i poparciem. Pelnomocnicy wszystkich komitetow wyborczych w czasie wizyt w
sztabach udzielili nam wyczerpujacych informacji o organizacji kampanii i jej finansowaniu, a
ponadto w miare potrzeb mogliSmy liczy¢ na biezace wyjasnianie watpliwoSci. Wprawdzie
spotkaliSmy si¢ rowniez z sugestiami, by wycofac si¢ z projektu, ale byty to glosy odosobnione.
JesteSmy gleboko przekonani, Zze jednym z zadaf organizacji pozarzadowych, niezaleznie od
obszaru ich dziatalnoSci jest udzial w budowaniu spoteczefistwa obywatelskiego. I wktadem w
budowanie tego spoteczefistwa jest nasza praca przy monitoringu finansowania kampanii
wyborczej kandydatow na prezydenta miasta O§wigcim.

2. Struktura raportu

Niniejszy raport, przedstawiajacy analize sprawozdan wyborczych 1 materiatow zebranych
w trakcie trwania samorzadowej kampanii wyborczej, zawiera dwa rozdzialy tematyczne.

Pierwszy z nich dotyczy dochodéw komitetow wyborczych. W ramach prowadzonego
monitoringu skontrolowano rzetelno§¢ sprawozdan wyborczych przedstwionych przez komitety,
do ktérych sprawozdan udato nam si¢ dotrze¢ w Biurze Komisarza Wyborczego w Krakowie
oraz w Panstwowej Komisji Wyborczej. Dokonano weryfikacji dokumentéw poszczegdlnych
donatoréw, sprawdzajac, czy komitet wyborczy korzystat ze znacznych wptat oséb fizycznych,
czy wplaty nie pochodza od oséb prawnych oraz czy wplaty dokonane zostaly zgodnie z
przepisami ordynacji wyborczej. Informacje na temat dochodéw zostaty réwniez wykorzystane



do weryfikacji wydatkéw. Jesli obserwacja wykazata, ze wydatki prawdopodobnie przekraczaty
deklarowane wplywy, byta to wskazowka, ze komitety wyborcze ukrywaty faktyczne przychody
lub nie rejestrowaly ich rzetelnie. W pierwszym rozdziale oméwiono przypadki potencjalnego
wykorzystywania przez komitety Srodkéw publicznych do prowadzenia kampanii wyborcze;j.

Drugi rozdziat poSwiecono analizie wydatkow wyborczych. Obserwacje gtéwnych form
reklamy prowadzonej przez komitety wyborcze dostarczyty danych, ktére pozwolity ocenic
rzetelno$¢ analizowanych sprawozdafi wyborczych oraz oszacowaé przypuszczalne koszty,
poniesione przez komitety, ktdrych sprawozdania nie zostaly poddane analizie. Monitoring
wykazal wysokie prawdopodobienstwo przekraczania limitow wydatkéw wyborczych oraz nie
ewidencjonowanie wszystkich transakcji w sprawozdaniach wyborczych, co narusza
obowigzujace przepisy prawa.

3. Metodologia monitoringu

Stowarzyszenie ,,Szansa” jest jedna z kilkunastu niezaangazowanych politycznie
organizacji, ktére w calym kraju podjely si¢ przeprowadzenia monitoringu w swoich
miejscowosciach w projekcie organizowanym przez Program Przeciw Korupcji Fundacji im.
Stefana Batorego. Trzyosobowy zespét (Teresa Bebak, Dariusz Koster i Joanna Zabifiska) zostat
przeszkolony w zakresie prowadzenia akcji monitoringu oraz wyposazony w materialy, a
nastepnie sam przeszkolit dodatkowo wolontariuszy (Wiestaw Kopczyk, Krzysztof Koster),
ktorzy podjeli si¢ obserwowania kampanii wyborczej na terenie miasta.

Przez caly okres trwania monitoringu korzystaliSmy ze wsparcia merytorycznego
Fundacji, a wymiana informacji pomigdzy wszystkimi organizacjami, uczestniczagcymi w
monitoringu, spowodowata uwrazliwienie na zjawiska wystgpujace réwniez w innych miastach
i gminach naszego kraju.

Obserwacje rozpoczeliSmy od momentu pierwszej aktywnosSci potencjalnych kandydatow
na prezydenta miasta OSwigcim. Najwcze$niej padto nazwisko kandydata ChRS; ,,Dziennik
Polski” juz 3 lipca 2006 r. pisat: ,, Grzegorz Gotdynia, obecnie wicestarosta oswiecimski, zgtosit
swojag kandydature na prezydenta Oswiecimia”. Z poczatkiem wrzeSnia ukazaly si¢ plakaty
,Platforma Obywatelska — Platforma Oswiecimska” z potencjalnym kandydatem Jézefem
Krawczykiem. Partie lewicowe swoim kandydatem uczynily Kazimierza tfakomego, a
dotychczasowy prezydent Janusz Marszalek wystartowal jako lider Stowarzyszenia
»samorzadny OSwigcim”. Nie zglosito ostatecznie swojego kandydata PiS, decydujac si¢ na
poparcie kandydata ChRS-u.

W trakcie monitoringu korzystaliSmy z dostepnych informacji prasowych i telewizyjnych,
dokonywaliSmy biezacych obserwacji akcji wyborczych oraz odbyliSmy spotkania z
przedstawicielami wszystkich sztabow wyborczych kandydatow na prezydenta miasta. W
swoich dziataniach staraliSmy si¢ byC rzetelni 1 obiektywni, co, jak mamy nadziej¢, widoczne
jest w przedstawionych ponizej informacjach.

Po zlozeniu sprawozdan finansowych przez komitety wyborcze w siedzibie Komisarza
Wyborczego w Krakowie uzyskaliSmy dostep do dokumentacji KW SO. Dzigki wspétpracy ze
Stowarzyszeniem Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich i Warszawska Grupg Obywatelska
uzyskaliSmy réwniez wglad do sprawozdania KW ChRS, z ktérego wynika, Ze na przystugujacy
limit 1.764.887,50 zt w skali kraju wydatkowano na cele kampanii samorzagdowej 339.684,33 z1,
co stanowi zaledwie 19,2 %. Nie podejmowaliSmy badan sprawozdan wyborczych KW PO oraz
KKW SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci z uwagi na obszerng dokumentacje (limit
wydatkéw wyborczych KW PO to kwota 30.298.268,50 zt, a KKW LiD — 29.854.045 z1), a co
za tym idzie - zbyt wysokie koszty takiego sprawdzenia.



Oszacowania kosztow poniesionych przez te komitety na terenie miasta OSwigcim
dokonaliSmy na podstawie deklaracji przedstawicieli ich sztabow wyborczych oraz obserwacji i
uzyskanych informacji na temat cen analogicznych ustug.

Gléowne wnioski i rekomendacje

Przeprowadzone w ramach monitoringu dzialania ujawnily, ze w finansowaniu
samorzgdowej kampanii wyborczej w O§wigcimiu w 2006 r. komitety wyborcze dopuscity si¢
naruszen obowigzujacych regulacji prawnych. Nieprawidlowosci dotycza zaréwno fazy
gromadzenia jak i wydatkowania Srodkéw finansowych. Polegaty one na:

1.W fazie gromadzenia Srodkow finansowych przez komitety wyborcze:
niezgodnym z ordynacja wyborczg pozyskiwaniu Srodkow finansowych;
wykorzystywaniu Srodkéw publicznych do prowadzenia kampanii wyborczej;
finanowaniu kampanii wyborczej przez inne podmioty niz komitet wyborczy przed

oficjalnym zarejestrowaniem komitetu wyborczego.
2.W fazie prowadzenia kampanii wyborczej i wydatkowania na nig Srodkow:
- prowadzeniu kampanii wyborczej przez inne podmioty niz komitet wyborczy;
- przekraczaniu limitu wydatkéw wyborczych;
- zanizaniu lub ukrywaniu wydatkéw wyborczych;
- braku oznaczenia materialéw wyborczych;
- korzystaniu z darowizn rzeczowych lub w formie ustug.

Pomimo do$¢ jasnego sformutowania iz ,finansowanie kampanii wyborczej jest
jawne” (art.84 ust.1 Ordynacji wyborczej) oraz okreslenia zasad jej finansowania wciaz jeszcze
niewystarczajaca jest wrazliwoS¢ spoleczna na korzystanie ze Zrodet pozaprawnych.
Odosobniony zapewne jest skrajny poglad, zaprezentowany na lokalnym forum internetowym:
,» Prezydent to wtadza, a wtadza pochodzi od Boga. To stworca kieruje wyborcami i nalezy ich
wole uszanowac. Skoro wybrali, to nie obchodzi ich, jak sie odbywa kampania, tylko czy jest
skuteczna.” Stwierdzenie takie dalekie jest od idei spoteczefistwa obywatelskiego, ktore
powinno mie¢ mozliwo$¢ wgladu do metod i Srodkow stuzgcych zdobywaniu wtadzy, rowniez
na szczeblu lokalnym. Popularyzacja tej wiedzy moze przyczynié si¢ do korzystnych zmian na
przysztosc.

Dochody komitetéw wyborczych

1. Wprowadzenie

Zasady prowadzenia i finansowania samorzadowej kampanii wyborczej regulujg m.in.
nastepujace przepisy:

* Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza iprezydenta
miasta;

* Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do samorzadéw (Dz.U z 2006 r. nr
159, poz.1127);

* Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, a w szczegdlnoSci rozdziat 4.
,Finanse i finansowanie partii politycznych”.



Generalnie zasady finansowania kampanii wyborczych sg coraz lepiej znane, na co miato
wptyw migdzy innymi naglosSnienie nieprawidtowosci w kampanii prezydenckiej 2005 r. (np.
dyskusja wokot ,,afery billboardowe;j”), w tym rowniez na podstawie raportu sporzagdzonego w
wyniku monitoringu przeprowadzonego przez Program Przeciw Korupcji.

Na potrzeby niniejszego opracowania oszacowanie dochodow komitetow, do ktérych
sprawozdan nie udalo nam si¢ dotrze¢, byto znacznie trudniejsze od oceny wydatkéw. Na
podstawie publikacji prasowych oraz deklaracji przedstawicieli komitetow wyborczych wiemy,
ze wplaty na konta partyjne pochodzity gtdwnie od samych kandydatow na prezydenta i na
radnych. ,,Gazeta Krakowska” w dniu 18.10.2006 r. informowata: ,Jozef Krawczyk na
kampanie prezydenckg zamierza wydac od 16 do 20 tys. ztotych. - W wiekszosci sg to moje
oszczednosci plus wptaty sympatykow - powiedziat , Krakowskiej”. Podobng kwote planuje
przeznaczyc na kampanie Grzegorz Gotdynia.”

Jest to faktycznie kwota oscylujagca wokoét przystugujacego na ten cel limitu (w
OSwiecimiu - 20.735 zt ), a wigc kandydaci doskonale wiedzieli, ile moga pozyskac Srodkow,
powigkszajac odpowiednio t¢ kwote o limity na kampani¢ do rady miasta i powiatu. Komitety
miaty wewngtrznie ustalone kwoty wptat dla kandydatéw na radnych (np. od 100 do 800 zi,
zaleznie od pozycji na liScie wyborczej). Sztaby ogdlnopolskie, gtéwnie partyjne musiaty z
kolei okreSlony ich procent przeznaczy¢ na kampani¢ krajowa, a wigc nie cala kwota wplat
zostata wykorzystana lokalnie. Wigksza tez byta swoboda przenoszenia §rodkéw w ramach
sumy limitéw do miast preferowanych przez wtadze centralne.

W analizowanych sprawozdaniach stwierdziliSmy przypadki niezgodnego z ordynacja
wyborczg pozyskania Srodkéw finansowych. Z kolei monitoring pozwolit wysnu¢ wnioski o
wykorzystywaniu Srodkéw publicznych i darowizn rzeczowych do prowadzenia kampanii przez
wszystkie komitety wyborcze oraz finanowaniu kampanii przez inne podmioty niz komitet
wyborczy przed oficjalnym zarejestrowaniem komitetu wyborczego.

2. Zasady pozyskiwania srodkow finansowych przez komitety wyborcze
w wyborach samorzadowych

Pozyskiwanie 1 wydatkowanie Srodkéw finansowych na prowadzenie kampanii jest
dozwolone od dnia wydania przez Panstwowa Komisje Wyborcza postanowienia o
zarejestrowaniu komitetu wyborczego. W zwigzku z obowigzkiem gromadzenia Srodkéw
finansowych komitetu na rachunku bankowym pozyskiwanie Srodkéw finansowych w praktyce
jest mozliwe dopiero od dnia otwarcia takiego rachunku przez komitet.

Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii politycznej moga
pochodzi¢ wytacznie z Funduszu Wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (art. 83c ust. 1 Ordynacji wyborczej).
Komitet wyborczy moze pozyskiwaé Srodki finansowe tylko z przelewéw dokonywanych z
rachunku bankowego Funduszu Wyborczego na rachunek komitetu wyborczego. Fundusz
Wyborczy partii jest tworzony z wptat wlasnych partii politycznej oraz darowizn od o0s6b
fizycznych, spadkéw 1 zapisow (art. 36 ust. 1 ustawy o partiach).

Z kolei Srodki finansowe komitetu wyborczego organizacji oraz komitetu wyborczego
wyborcéw moga moga pochodzié jedynie od 0séb fizycznych oraz kredytéw bankowych (art.
83c ust. 3 Ordynacji wyborczej).

Laczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz jednego komitetu wyborczego organizacji
albo komitetu wyborczego wyborcow, a takze na fundusz wyborczy partii nie moze przekraczaé
15-krotnoSci minimalnego wynagrodzenia za prace, obowiazujacego w dniu poprzedzajacym



dziefi ogltoszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyboréw (art. 83d ust. 2 Ordynacji wyborczej).
Wedtug rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. Nr 177 poz. 1469)
minimalne wynagrodzenie za pracg w 2006 r. wynosito 899,10 zt, a zatem dozwolony limit
wptat wynosit 13.486,50 zt. Darowizny pieni¢zne na rzecz komitetu wyborczego, niezaleznie od
wysokosci, mogg by¢ wptacane wylacznie na rachunek bankowy komitetu, jedynie czekiem,
przelewem lub kartg ptatnicza (art. 84d ust. 3 Ordynacji wyborczej). Niedozwolone s3 wptaty
gotéwkowe w kasie banku, a takze w formie przekazow pocztowych.

Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac wartoSci niepieni¢znych (np. daréw
rzeczowych, nieodplatnych ustug), z wyjatkiem nieodptatnych ustug polegajacych na
rozpowszechnianiu plakatow 1 ulotek wyborczych przez osoby fizyczne (art. 83c ust. 5
Ordynacji wyborczej). Zabronione jest przekazywanie Srodkéw finansowych 1 wartoSci
niepienieznych przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego komitetu wyborczego (art. 83b
ust. 1 Ordynacji wyborczej).

3. Analiza dochodéw i oméwienie zauwazonych nieprawidtowosci

Dochody finansowe komitetow wyborczych, ktérych sprawozdania poddano analizie
pochodzity z wptat oséb fizycznych. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie niezaewidencjonowane
przychody z tytulu pozyskanych w rdéznej formie i z roéznych zrodet materialdéw i ustug
wykorzystywanych w toku kampanii, a takze niezbyt precyzyjne rozdzielenie dziatalno$ci
organizacji tworzacej komitet wyborczy od samego komitetu. Dotyczy to réwniez tych
komitetow, do ktorych sprawozdan nie dotarli$my.

Tak wigc mozna z duzym prawodopodobiefistwem przyjac, ze w toku samorzgdowej
kampanii wyborczej] w OSwigcimiu moglo mie¢ miejsce niezgodne z ordynacja wyborcza
pozyskiwanie Srodkow finansowych 1 wykorzystywanie Srodkdw publicznych oraz finansowanie
kampanii wyborcze] przez inne podmioty niz komitet wyborczy przed oficjalnym
zarejestrowaniem komitetu wyborczego.

3.1. Darowizny rzeczowe

Przygotowanie materiatéw wyborczych wedlug deklaracji przedstawicieli komitetow
wyborczych PO oraz LiD odbywalo si¢ ,,we wlasnym zakresie”, a wigc nieznane s3 koszty,
ktore faktycznie musialy zosta¢ poniesione, a ktdre nalezy traktowac jak niezgodng z ordynacja
darowizn¢ w formie ustugi. Wigze si¢ to rowniez z korzystaniem ze sprzgtu — komputerow,
drukarek itp. oraz materialéw biurowych, niezbednych do realizacji tej ustugi. Podobna uwaga
dotyczy samego plakatowania, wykonywanego przez wolonatariuszy. Ordynacja pozwala na
korzystanie z pracy wolontariuszy w takich przypadkach, ale juz koszty np. kleju czy innych
niezbednych do tego materiatéw powinny by¢ ponoszone przez komitety wyborcze.

Zaden z komitetéw wyborczych nie zatrudniat oséb do bezposredniej obstugi biura, do
réznego rodzaju czynnosci, ktore musialy by¢ wykonywane. Zaangazowani w kampani¢ ludzie
z pelnym przekonaniem wykonywali pracg nieodptatnie, poczytujac sobie za zaszczyt
mozliwo$¢ wsparcia ,,swoich” kandydatow. Jak powiedziat jeden z przedstwicieli sztabow ,,jak
nie dotozq, to na pewno nie zarobiq”. Niestety, wypowiadajac te slowa zapewne nie mial
Swiadomosci, ze owo ,,dotozenie” nie jest zgodne z prawem. Nie zaplacono tez, jak wynika ze
sprawozdan, za roznoszenie ulotek 1 gazetek, chociaz mato prawdopodobne jest, by do



wszystkich mieszkan w miescie dotarli wylacznie wolontariusze. Nie zakupiono pieczatek,
ktorymi opieczgtowano sprawozdania, nie wydatkowano $rodkoéw na telefony ani transport.
Byly to wigc albo niezgodne z ordynacja darowizny (np. prywatne telefony, samochody), albo
wykorzystano do tego celu $rodki publiczne.

3.2. Finansowanie kampanii przez osoby fizyczne

W analizowanych sprawozdaniach wszystkie wptaty pochodza od os6b fizycznych,
gtéwnie kandydatéw 1 ich rodzin, a kwoty mieszczg si¢ w przedziale od 100 do 9.500 ztotych, a
wigc ponizej dozwolonego limitu wptat od jednej osoby.

Na konto KW ChRS wptynety, rowniez z OSwigecimia, wplaty gotdowkowe, ktdre jednak
jako niezgodne z obowigzujacymi przepisami, zostaly zwrdcone darczyncom. W sprawozdaniu
KW SO ujawniono dwie wptaty gotéwkowe po 500 zi. Wprawdzie umowa z bankiem BPH S.A.
z dn. 26.09.2006 r. zawiera zastrzezenie, ze Srodki finansowe ,,...mogga byc¢ wptacane jedynie
czekiem, przelewem lub kartg ptatniczg”, ale w przypadku ich przyjecia mimo wszystko przez
bank petnomocnik finansowy komitetu wyborczego miat obowigzek zwrdcenia nienaleznych
kwot nadawcom. Niedopetnienie tego obowiazku, a co za tym idzie przyjecie nieprawidtowej
wplaty stanowi naruszenie w/w art. 83d ust.3 Ordynacji wyborczej i podstawe do odrzucenia
sprawozdania przez Komisarza Wyborczego.

Pewne watpliwoSci wzbudzit u monitorujacych przelew na rachunek KW SO z konta
firmowego, ale w kontakcie z Pafistwowa Komisjag Wyborcza ustalono, ze wptaty z kont oséb
fizycznych, prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg sg dozwolone.

3.3. Potencjalne finansowanie kampanii wyborczej ze Srodkéw publicznych

Kandydaci SO - Janusz Marszatek i ChRS - Grzegorz Goldynia z racji sprawowanych
funkcji publicznych prezydenta i wicestarosty, a co za tym idzie uczestniczenia w réznych
wydarzeniach, zwigzanych z zyciem miasta, mieli okazj¢ prezentowac si¢ w lokalnej telewizji i
prasie, przy czym wyraznie wigcej takich mozliwoSci miat urzedujacy prezydent. Przyktadem
moze by¢é nr 2. Informatora Miejskiego (naktad 17 tys. egz., w treSci - sze$¢ fotografii
kandydata), ktory przedstawia osiggnig¢cia za okres kadencji prezydenta.

Réwniez ,material informacyjny dla mieszkancow miasta” w TV OSwiecim,
wyemitowany m.in. 31 pazdziernika 2006 r. sfinansowany ze Srodkéw miasta, poSwiecony byt
w catosci informacji o sukcesach minionej kadencji, a na zakoficzenie kandydat przedstawit
koncepcj¢ utworzenia centrum ,konferencyjno - sportowo - rekreacyjnego” na wzor
zaprezentowanego osrodka w Stralsund. Ustgpujacy prezydent ma prawo i obowigzek rozliczy¢
sie przed wyborcami za okres kadencji, jednak sugerowanie, co mégtby zrobi¢ w przysztosci i
nawigzywanie do zblizajacych si¢ wyborow moze juz by¢ uznane za element kampanii
wyborcze;j.

Nie bez znaczenia dla sporej czeSci elektoratu byly réwniez okreSlone dziatania
prezydenta miasta w okresie kampanii wyborczej, jak np. w tygodniu bezpoSrednio
poprzedzajacym wybory udzial w audiencji generalnej na Placu §w. Piotra w Watykanie, wraz
Gubernatorami Lions-Clubs z Polski, Niemiec, Anglii, Wtoch, Palestyny i Izraela. Wydarzeniu
temu zostata nastepnie poSwigcona cata strona (ilustrowana fotografiami Feliciego) gazety
»MY” przed drugg turg wybordw.

Potencjalnym finansowaniem ze Srodkéw publicznych bylo réwniez korzystanie przez
sztaby kandydatéw PO 1 LiD z siedzib biur poselskich do celow prowadzenia kampanii, a w tym
z telefondw, sprzetu komputerowego, kserokopiarek itp.



Wykorzystywane w tym celu byly réwniez zasoby Starostwa Powiatowego w OSwigcimiu.
Wprawdzie uzyskane zestawienie kosztow rozmoéw telefonicznych z telefonéw stacjonarnych
starostwa za okres od lipca do grudnia 2006r. nie wykazuje tendencji wzrostowych w okresie
kampanii, ale Swiadczy¢ o tym moze dluzsza rozmowa kandudata Grzegorza Gotdyni na temat
monitoringu, faczona przez sekretarke na komodrke osoby monitorujacej. Potwierdza to tez fakt
umdwienia si¢ reprezentanta KW ChRS, pracownika starostwa, z przedstawicielem naszego
stowarzyszenia na spotkanie zwigzane z monitoringiem w swoim miejscu pracy.

Roéwniez KW SO nie rozlicza w sprawozdaniu kosztéw telefonéw, bez ktoérych raczej
niemozliwe jest prowadzenie kampanii wyborcze;j.

Nie mozna wykluczyé, ze ze Srodkow publicznych sfinanasowany zostal rowniez
transport, zwigzany z prowadzeniem kampanii, jako ze zaréwno w deklaracjach, jak 1 w
sprawozdaniach komitetow nie wystepuje tego rodzaju wydatek.

Analiza wydatkow

1. Wprowadzenie

W procesie monitorowania kampanii wyborczej analiza wydatkdw jest jednym z

wazniejszych elementéw, gdyz pozwala na:
- ocen¢ rzetelnoSci sprawozdan wyborczych, poprzez poréwnanie kosztow deklarowanych z
wydatkami obserwowanymi w czasie dziatan monitoringowych;

- ujawnienie poSredniego finansowania kampanii przez nieuprawnione podmioty trzecie,
kupujace okreSlone ustugi i materiaty;
- poréwnanie oficjalnie deklarowanych przychodéw z catosScig wydatkow zauwazonych podczas
monitoringu;
- zwigkszenie przejrzystosSci finansowania kampanii wyborcze;j.

Prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzecz kandydatéw przystuguje, na
zasadzie wylgcznosci, komitetowi wyborczemu (art. 64b Ordynacji wyborczej). Oznacza to, ze
w okresie kampanii wyborcze] wszelkie czynnoSci zwigzane z pozyskiwaniem Srodkow
finansowych, dokonywaniem wydatkéw na organizowanie spotkan przedwyborczych i
promocj¢ poszczegdlnych kandydatéw w formie plakatéw, ulotek itd. moga byé prowadzone
tylko przez komitety wyborcze. Nie mogg takich dziatan prowadzi¢ sami kandydaci, a takze
partie polityczne, stowarzyszenia i inne organizacje, ktorych cztonkiem jest dany kandydat lub
jest przez te podmioty popierany.

2. Omoéwienie zauwazonych nieprawidtowosci

Monitoring miat pokazaé, czy powyzsze regulacje s tamane i w jaki sposéb. Dlatego
dokonana w tym rozdziale analiza obejmuje nie tylko wydatki poniesione przez poszczegdlne
komitety wyborcze, ale takze wydatki poniesione na rzecz kandydata przez osoby trzecie.

W toku realizacji projektu stwierdzono, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz w toku
samorzgdowej kampanii wyborczej] w OSwigcimiu dopuszczono si¢ naruszen ordynacji w
postaci prowadzenia kampanii wyborczej przez inne podmioty niz komitet wyborczy, zanizania
lub ukrywaniu wydatkéw wyborczych, braku oznaczenia materialéw wyborczych, wspierania
kampanii wyborczej ze Srodkéw publicznych, korzystania z darowizn rzeczowych lub w formie
ustug.



W czasie spotkan z przedstawicielami sztabow wyborczych deklarowali oni planowane
wydatki na plakaty, banery, ulotki, spoty telewizyjne oraz druki bezadresowe, czyli na te
elementy kampanii wyborczej, ktore sa powszechnie dostrzegane i1 maja charakter typowych
dziatah promujacych kandydatow. Nie wspominali o kosztach organizacyjnych i tez koszty te
nie znalazty si¢ w analizowanych przez nas sprawozdaniach finansowych.

Uwzgledniajac warto$¢ kosztéw niezaewidencjonowanych wielce prawdopodobne jest
przekroczenie limitu wydatkéw wyborczych przynajmniej przez jeden z komitetéw.

2.1. Rozpoczecie kampanii wyborczej przed zarejestrowaniem komitetu
wyborczego

Finansowanie kampanii wyborczej po zarejestrowaniu komitetu jest warunkiem
koniecznym, aby wptywy 1 wydatki byly ewidencjonowane oraz wykazywane w
sprawozdaniach przedktadanych Panstwowej Komisji Wyborczej. Nalezy tez pamietac, ze
kampania wyborcza danego kandydata moze by¢ prowadzona na zasadzie wytgcznoSci tylko
przez komitet wyborczy, ktéry go zgtosit.

Wprawdzie w opinii PKW akcje tzw. promocji partii lub stowarzyszefi nie zostaty uznane
za przedwczesne rozpoczecie kampanii, jednak w odczuciu spotecznym nasilone akcje
promocyjne w okresie przedwyborczym stanowity element kampanii wyborczej. Sytuacje takie
miaty miejsce w calym kraju, a w naszym mieScie przyktadami takimi byly banery i ulotki
Chrzescijanskiego Ruchu Samorzadowego, gazetki ChRS i Samorzadnego OSwigcimia, a takze
plakaty sygnowane przez Platform¢ Obywatelska oraz 7 7
Porozumienie Lewicy i Demokratéw z postem i potencjalnym [ * Gidorma o

Obywatelska .
kandydatem na prezydenta miasta (dokumentacja: fotografie :
1-4).

SzANOWNI
Mieszkaficy

Oswiecimial

Jeted.

k2 tfonna

Fot. 1-4

www.chrs.com.pl

Oficjalnym rozpoczgciem kampanii ChRS byto spotkanie cztonkéw 1 sympatykéw
stowarzyszenia z Jerzym Kropiwnickim, ktére odbyto si¢ w Centrum Dialogu i Modlitwy w
Oswigcimiu 14 wrzeSnia 2006 r. podczas, gdy rejestracja komitetu wyborczego nastgpita
dopiero 21 wrzeSnia (cyt. za www.kasztelania.pl : ,,zebrani dziennikarze i cztonkowie ChRS
uzyskali potwierdzenie, ze wczorajsze spotkanie jest poczatkiem catego cyklu przedwyborczych
spotkan Grzegorza Gotdyni...”)

Sytuacje przedstawione powyzej wskazuja na to, ze dziatania o charakterze kampanii byty
prowadzone przed zarejestrowaniem komitetow, a zatem musialy zosta¢ sfinansowane przez
inne podmioty, niz komitety wyborcze.
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2.2. Prowadzenie kampanii wyborczej przez inne podmioty niz komitet

wyborczy kandydata na prezydenta

Poczatkiem kampanii Samorzadnego OSwigcimia byt piknik, zorganizowany przez
Stowarzyszenie ,,Samorzadny OS§wigcim”, a nie jego komitet wyborczy. Tak twierdzi autorka
tekstu w 5. numerze gazety ,,My” (fot.5) i takie bylo odczucie spoteczne tego wydarzenia
(plakat — zaproszenie zawierat tylko nazwe ,,.Samorzadny OSwigcim”, a umieszczone na nim
oznakowanie byto czyms§ posrednim miedzy logo stowarzyszenia i komitetu wyborczego (fot.6).

Oswiecim da sie lubic...

czyli
piknik naszego Stowarzyszenia
W piekna jesi sobote, 7 patdziernika 2006 roku, w Oswiecimskim Centrum

Kultury, Stowarzyszenie ,Samorzadny Oswigcim” zainaugurowalo kampanie
wyborcza do samorzadu miejskiego | powiatowego.

" Fot. 5

Podczas konferencji prasowej, nasz kandydat do objecia stanowiska prezydenta
— lanusz Marszalek, urzedujacy Prezydent Miasta, zaprezentowat program wyborczy
i przedstawit kandydatéw do Rady Miasta i Rady Powiatu Oswiecimskiego.

Serdecznie

zapraszamy
Mieszkancow

Oswiecimia

<piknik

przy Odwiecimskim Centrum Kultury

7 patdziernika 2006 r. (sobota)
we g 15.00 do 1500

Samorzadny Oswiecim
i Janusz Marszatek

Wprawdzie w sprawozdaniu finansowym KW SO sa dowody na czgsciowe finansowanie
tej imprezy przez komitet wyborczy, jak oplata za teren i estradg, plakaty informujace o pikniku
oraz za ich ekspozycje¢ na przystankach komunikacji miejskiej. Brakuje jednak wielu innych
kosztow, ktore przy okazji takiej imprezy musialy by¢ poniesione przez organizatora lub
zasponsorowane przez firmy lub osoby prywatne. Dotyczy to naglos$nienia, transportu, ale tez
materialdéw do zorganizowania konkursow i1 nagréod w tychze konkursach, a nawet ciasteczek,

ktérymi czgstowani byli uczestnicy pikniku.
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Ws&réd materiatéw wyborczych znalazta si¢ rowniez ulotka KW PiS, promujaca kandydata
na prezydenta KW ChRS (fot.7), co niezgodne jest z art. 83b ust. 1 Ordynacji wyborczej,
zabraniajagcym przekazywania m.in. wartoSci niepieni¢znych przez jeden komitet na rzecz
innego komitetu oraz z art. 64b. Ordynacji, dotyczacym prowadzenia kampanii kandydata przez
jeden komitet na zasadzie wytacznoSci. Niezgodne z tym zapisem byly réwniez apele o
gtosowanie na kandydata ChRS-u, zaprezentowane w wystapieniu telewizyjnym przedstawicieli
PiS, a takze dostarczane do mieszkan listy, sygnowane przez kandydata PO ( fot. 8).

3. Szczegotowa analiza wydatkow

Zgodnie z ustawg z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw art. 83e:

»1. Komitety wyborcze moga wydatkowaé na kampani¢ wyborcza wytacznie kwoty
ograniczone limitami wydatkéw okre§lonymi na zasadach ustalonych w ust. 2 1 3.

2. Limit wydatkow ustala si¢ mnozac kwote, o ktdrej mowa w ust. 3, przypadajaca na jeden
mandat radnego przez liczb¢ mandatéw przypadajacych na okreg lub okregi, w ktorych komitet
wyborczy zarejestrowat kandydatéw.

3. Kwota przypadajaca na jeden mandat radnego wynosi: (...)

2) w wyborach do rady gminy w gminach powyzej 20 000 mieszkancow (...) — 1000 ztotych;

3) w wyborach do rady powiatu — 2000 ztotych;(...)

5) w wyborach do sejmiku wojewddztwa — 5000 ztotych....”

Limit wydatkéw komitetu wyborczego, ktéry zarejestrowat kandydata na prezydenta
miasta oraz kandydatow na radnych do rady miasta 1 powiatu powigksza sie zgodnie z ustawg z
dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpoSrednim wyborze wdjta, burmistrza i przezydenta miasta art.
24.5. |, limit wydatkow zwigzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej kandydata na wdojta w
gminach do 500 000 mieszkaricow ustala sie mnozgc liczbe mieszkaicow danej gminy przez
kwote 50 groszy...”

W OS§wigcimiu wszystkie komitety wyborcze kandydatdw na prezydenta wystawiaty
rowniez kandydatéw do rady miasta i powiatu, a wigc limity wydatkéw tych komitetéw to
kwota 55.735 ztotych. W réZznym stopniu korzystaly jednak one ze wspdlnego limitu.

W pelni niemal wykorzystat przystugujacy limit KW SO, a mianowicie kwote 55.643 zi,
natomiast KW ChRS wydatkowat na kampani¢ w O$wigcimiu wedlug informacji uzyskanych
na podstawie sprawozdania wyborczego kwote 26.485 zi. Wydatki pozostatych dwodch
komitetow wyborczych na podstawie szacunkéw kosztow materiatéw 1 ustug deklarowanych
przez przedstawicieli sztabow wyborczych to 20.274 zt - KW PO oraz 17.404 zt — KW LiD.
Poniewaz obserwacji poddawali§my materiaty dotyczace kandydata na prezydenta, w owych
szacunkach nie sa uwzglednione koszty dotyczace kandydatow na radnych miasta, powiatu i do
sejmiku wojewddztwa, wplywajace na przystugujaca kwotg limitu, a rozliczane w
analizowanych przez nas sprawozdaniach komitetow wyborczych.



3.1. Kampania outdoor

Dosy¢ widoczna byta w miescie akcja plakatowa i banerowa. Na podstawie art. 70 ust. 1
Ordynacji wyborczej komitety wyborcze zobowigzane s3 do umieszczenia na wszystkich
materialach wyborczych, w tym rowniez na plakatach, wyraznych oznaczen od kogo pochodza.
Materiaty zawierajace takie oznaczenie podlegaja ochronie prawnej 1 sa dowodami
poniesionych kosztow.

Przyktadem nieprzestrzegania tego przepisu moga by¢ plakaty kandydata PO, ktore
poczatkowo wywieszane byty wylacznie z logo partii, a dopiero pdZniej umieszczono na nich
pieczatki o treSci: , publikacja sfinansowana ze Srodkow Komitetu Wyborczego Platforma
Obywatelska RP”. Informacje takgq zawieraja rowniez ulotki kandydata, ale banery juz nie.
Materiaty wyborcze ChRS zawieraja wylacznie logo stowarzyszenia, co nie wyczerpuje
warunkéw stawianych przez ordynacj¢. Z kolei materiaty KKW SLD+SDPL+PD+UP Lewica 1
Demokraci wyposazone sg w skrét nazwy, a KW SO zawierajg logo komitetu, a wigc mozna
uznad, ze oznakowanie (cho¢ niedoskonate) pozwala zidentyfikowac, kto je finansuje.

Przedstawiciele sztabéw deklarowali, Ze druk materiatéw finansowany jest przez komitety
wyborcze. Wedlug naszych szacunkéw komitety wyborcze PO oraz LiD zaptacily za druk
plakatow i baneréw po okoto 6 - 7 tysigcy zlotych. W sprawozdaniu KW ChRS faktura za druk
3 tys. sztuk plakatow opiewa na kwotg 2.697,42 zt i by¢ moze w wykazanej iloSci mieszcza si¢
réwniez plakaty wykorzystane na billboardy. Nie odnaleziono natomiast faktury na druk
czterech banerdw, zaobserwowanych przez nas oraz potwierdzonych rachunkiem za zajgcie pasa
drogowego.

W sprawozdaniu KW SO znajduje si¢ faktura na 19.499,26 zt za plakaty, ktora to kwota
wskutek rabatu/korekty ceny ulegta nastgpnie obnizeniu do 10.000 zi. Brak jest natomiast
dowoddow na optacenie plakatowania, a jak widac na fotografii, przestanej przez obserwatora na
portal internetowy www.kasztelania.pl czynno$¢ ta zostala zlecona
osobie zajmujacej si¢ tym na codzien (fot. 9).

Plakaty na Scianach budynkoéw, urzadzeniach energetycznych,
autobusach 1 przystankach autobusowych umieszczane byty po
uzyskaniu zgody wiascicieli lub zarzadcow. Pewne zaskoczenie
mieszkaficow wzbudzito umieszczenie na wiatach przystankéw MZK
pod napisami zabraniajagcymi naklejania ogloszen najpierw plakatéw
pikniku, a nastgpnie kandydatow KW SO. Po uzyskaniu informacji o
takiej mozliwosci i cenie tej ustugi skorzystali z tej opcji w
niewielkim zakresie réwniez inni kandydaci.

Ciekawostka moze by¢, ze za umieszczenie banera KW SO
zaptacit wlascicielom budynku po jednej stronie ulicy, natomiast nie
ma rachunku za te ustuge po drugiej stronie ulicy, gdzie miesci si¢
firma jednego z kandydatow do rady miasta z tego komitetu
wyborczego.
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Koszty ekspozycji materiatow wyborczych w autobusach, na przystankach, latarniach 1
innych dostgpnych miejscach w dwoéch analizowanych przez nas sprawozdaniach komitetéw
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Wystawca faktury KW SO KW ChRS
Zarzad Drog Powiatowych — zajecie pasa drogowego 1.103.31 2.006,40
Miejski Zaktad Komunikacji — autobusy i przystanki 4.016,99 1.813,69
Enion S.A. — plakaty na urzadzeniach energetycznych 4.020,92 2.982,92
Billboardy - 1.908,69
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej, wtasciciele budynku 846,09 -
Razem 9.987,31 8.711,70

W sprawozdaniu KW SO jest rachunek na kwote 146,40 zt z Zaktadu Ustug Komunalnych
za zawieszanie banera, nie stwierdzono natomiast rachunku za zawieszenie czterech baneréw w
dokumentach ChRS. Nie ma tez w obu sprawozdaniach kosztow materialdéw niezb¢dnych do
umieszczenia plakatow na latarniach (tektura, zszywki), oprocz wykonania ramek metalowych
w sprawozdaniu KW SO.

3.2. Wydatki na reklame w internecie

Wszyscy kandydaci mieli swoje strony internetowe — KW SO jako podstrong na
www.sso.org.pl 1 za jej utworzenie zaptacit 366 zi. W sprawozdaniu ChRS nie znaleziono
rachunku za taka ustuge, a przedstawiciele dwoch pozostatych sztabéw rowniez nie deklarowali
takiego wydatku.

Za podstrong na portalu internetowym KW SO zaptacit 850 zt, a w dokumentacji ChRS
znajduje si¢ rachunek za ekspozycje strony oraz banera kandydata na kwote 460 zt.

3.3. Koszt produkcji telewizyjnych reklam wyborczych

Wszystkie komitety wyborcze mogty si¢ zaprezentowac w lokalnej telewizji w toku relacji
»teledziennika” z konferencji prasowych, przy czym konferencja Samorzadnego OSwigcimia
miata forme¢ spotu wyborczego. Niezaleznie od tego w telewizji ukazywaly si¢ rozmowy z
postami PO i SLD oraz wywiad z kandydatem ChRS, w czasie ktérych bezposrednio nie miata
miejsca agitacja wyborcza, ale stanowity one okazj¢ do promowania kandydatéw.

KW ChRS za produkcj¢ i emisj¢ spotéw wyborczych zaptacit 3.486 zt, przedstawiciele
sztabow PO oraz LiD deklarowali kwoty po ok. 1.500 zi, natomiast KW SO do swojego
sprawozdania zataczyt rachunek na kwote 488 zt.

3.4. Koszt produkciji i wysyiki reklamy bezadresowej

KW SO zaptacit za druk kopert i listow do wyborcow 3.745,40 zt, a wysyltka kosztowata
na poczcie 2.310,60 zt (zastosowano 25% opust). W sprawozdaniu KW ChRS znajduja si¢
faktury za druk ulotek w ilosciach 12 tys. i 16 tys. sztuk w sumie na kwote 5.100 zl. Byly to
materialy dostarczane do doméw, jednak nie jest znany sposob ich dystrybucji 1 transportu.
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Szczegdlnym rodzajem materialéw drukowanych, trafiajacych do mieszkan w okresie
kampanii wyborczej byty gazety wydawane przez Chrzedcijafiski Ruch Samorzadowy (naktadu
nie podano) oraz Samorzadny OSwiecim (naktad 18 — 20 tysiecy egzemplarzy - fot.10). W obu
przypadkach nie do kofica jasne s3 zasady finansowania tych wydawnictw. Wkiadki z
podobiznami kandydata KW SO opatrzone sg informacja o komitecie wyborczym, natomiast
brak jest takiej informacji przy artykufach o charakterze agitacji wyborcze;j.

Jak wynika ze sprawozdania tego komitetu
wyborczego dwukrotnie zostalo sfinansowane
przygotowanie do druku i druk gazety ,,My”, w
sumie na kwote 7.698,20 zt. Z iloSci podanych
w rachunkach wynika, ze jest to cz¢$¢ naktadu
dwéch numerdw, z trzech (od numeru 4. do
numeru 6.), ktére zawieraly artykuty o tresci
zwigzane] z wyborami oraz wktadki z
podobiznami kandydatéw.

Znak stowarzyszenia przy stopce redakcyjnej
od 4. numeru, ktéry byt rozdawany na pikniku
wyborczym SO, zostal zastgpiony symbolem
komitetu wyborczego.

Gazeta byta czeSciowo optacana przez reklamodawcéw; z wyliczenia na podstawie cen
podanych na stronie www.sso.org.pl wartoS¢ reklam w numerze 4. to kwota 2.714,50 zi.
Zgtoszenia reklamodawcéw przyjmowat bezposrednio wykonawca gazety. Ponadto, jak
czytamy w informacji umieszczonej na stopce redakcyjnej, przy tworzeniu gazety udzielana
byta ,,pomoc merytoryczna i redakcyjna: PR&HR CLIENT PRACTICE CONSULTING”, za
ktorg brak jest rachunkéw w sprawozdaniu komitetu wyborczego (dokumentacja - fot. 11-13).
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W sprawozdaniu wyborczym KW ChRS znajduje si¢ rachunek na kwote 4.392 zt za druk
gazety ,,Echo Oswiecimskie nr 4” w iloSci 8 tysigcy sztuk, ale na gazecie brak jest informacji, ze
jest ona finansowana przez komitet wyborczy, a wrecz zamieszczony pod tytutem napis glosi, ze
jest to ,,Biuletyn informacyjny ChRS Kota Miejskiego w OSwigecimiu”. Ponadto, jeSli gazeta
trafita do wszystkich mieszkafn w OS§wiecimiu, a tak wynika z naszych obserwacji, to jej naktad
musiat by¢é wiekszy niz owe 8 tysigcy sztuk. Nie dotarliSmy w sprawozdaniu KW ChRS do
faktury za druk gazety nr 3, ktéra zawiera réwniez materialy o charakterze wyborczym
(dokumentacja na fot. 141 15).

Biuro crynne w godz.
Foniedzialek 1600189
Sroda 1691500
Pigtek 1600100
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KW ChRS zlecit réwniez zamieszczenie ogloszefi wyborczych w 11 Il turze wyboréw w
lokalnej gazecie reklamowej ,,Pegaz”, dostarczanej do domdw, a koszt tych ogloszen to 488 zi.
Natomiast KW SO zamiescit ogloszenie w ,,Gazecie Krakowskiej” za 768,60 zt.

3.5. Wydatki nie zwigzane bezposrednio z reklamg

W sprawozdaniu wyborczym KW SO przediozone zostaty cztery faktury za doradztwo,
prowadzone przez firm¢ ,,FLOW S.C. M. Wisniak P. Babel” dla kandydata na prezydenta i
radnych na ogdlng kwote 15.000 zi. Nie jest wyszczegdlniony zakres tego doradztwa.

Szczegdlnym problemem byty siedziby sztabow wyborczych. Komitety wyborcze czesto
oprocz swojej siedziby (czyli adresu pod ktérym zarejestrowaty si¢ w PKW) korzystajg réwniez
z innych lokali na potrzeby swoich sztabéw. Wg opinii PKW taki lokal powinien by¢
udostgpniany za optata, nawet jesli komitet korzysta w tym celu z pomieszczen nalezacych do
partii badZ organizacji tworzacej ten komitet. Dotyczy to réwniez lokali prywatnych.

Na spotkania z naszymi przedstawicielami petnomocnicy finansowi sztabéw wyborczych
umawiali si¢ w siedzibach biur poselskich (PO 1 SLD), stowarzyszenia (SO) oraz w miejscu
pracy przedstawiciela (ChRS). Tylko w jednym przypadku (SO) wg uzyskanej informacji,
spisana zostata umowa uzyczenia lokalu na siedzib¢ komitetu wyborczego. Samej umowy nie
znalezliSmy w sprawozdaniu, a wigc trudno okresli¢, jaki byl zakres uzyczenia, natomiast
rachunek za korzystanie z lokalu opiewa na 340,48zt. Zaden z lokali nie byt oznakowany jako
siedziba komitetu wyborczego.

3.6. Spotkania wyborcze

Niewiele odbywato si¢ bezpoSrednich spotkan kandydatéw z mieszkaficami miasta, a jesli
byly, to informacja nie byta powszechnie dostgpna. Wg wypowiedzi jednego z przedstawicieli
sztabdw ,,na te spotkania i tak przychodzg gtownie zwolennicy, a ich koszt nie przektada sie na
wzrost poparcia”. Potwierdzeniem tego moze by¢ zorganizowana przez Koalicyjny Komitet
Wyborczy Lewica i Demokraci w dniu 3 listopada 2006 r. w sali OSwigcimskiego Centrum
Kultury ,,otwarta debata kandydatéw koalicji na temat programowych oczekiwan wyborcéw”.
Gospodarzem spotkania byl posel Stanistaw Rydzofi, uczestniczyli w niej: Ryszard Kalisz,
przedstawiciele Rady Wojewddzkiej SLD 1 Rady Krajowej SDPL oraz Stowarzyszenia Mtodych
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Demokratéw. Na sali bylo okoto stu oséb — gtéwnie kandydaci z terenu calego powiatu
oSwiecimskiego, a rachunek za wynajem w kwocie 427 zt wystawiono na komitet wyborczy.
Zaobserwowane przez nas spotkanie kandydata ChRS w salce przykoScielnej nie
zgromadzito wielu wyborcow, ale tez w sprawozdaniu nie znaleziono dokumentéw na
sfinansowanie np. wynajecia lokalu czy dojazdu kandydatéw w nim uczestniczacych.

3.7. Transport

W analizowanych sprawozdaniach nie odnaleziono dowodow na najem lub uzyczenie
samochodow, wykorzystywanych do celow kampanii wyborczej, ani zadnych faktur
$wiadczacych o ponoszeniu takiego kosztu, poza kwota 183 zl brutto za transport jednego z
wydan gazety ,,MY”. Nie stwierdzono rowniez jakichkolwiek wydatkow na telefony,
powszechnie uzywane w wielu sytuacjach zwigzanych z prowadzeniem kampanii. W obu
przypadkach musiaty to by¢ spore kwoty.

4. Inne spostrzezenia

W drugiej turze odnotowano liczne przypadki kampanii negatywnej oraz niszczenia
materiatéw wyborczych kontrkandydata. Na plakatach Grzegorza Gotdyni pojawity si¢ swastyki
i elementy antysemickie, natomiast akcja przeciw kandydaturze Janusza Marszatka, ktéra przed
pierwsza turg przejawiala si¢ w domalowywaniu krat na plakatach z jego podobizng, przybrata
na sile (dokumentacja - fot. 16, 17, 18 1 19).
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Fot. 16, 17, 18, 19
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W toku monitoringu nie zaobserwowano przypadkéw tamania przepiséw ordynacji
dotyczacych miejsc wytaczonych z prowadzenia kampanii wyborczej, zakazu organizowania
zbiorek publicznych, loterii i konkurséw, w ktérych wygranymi bytyby nagrody o wysokiej
wartoSci oraz podawania nieodptatnie napojow alkoholowych. Nie zaobserwowano przypadkéw
faman ia ciszy wyborczej, ani kupowania gtosow.

Whnioski

Celem przeprowadzenia monitoringu dochodéw komitetéw wyborczych bylo m.in.
zapobiezenie mozliwo$ci wystapienia sytuacji patologicznych, zwiazanych z nielegalnym i
niejawnym finansowaniem kampanii wyborczej.

Jak wykazat prowadzony monitoring koszt kampanii wyborczej wszystkich kandydatow
na prezydenta miasta O$wigcim musial by¢ wyzszy od kwot deklarowanych oraz wykazanych w
sprawozdaniach komitetow wyborczych.

Sprawozdanie KW SO, pomimo nie uwzglednienia wszystkich poniesionych kosztow,
wykazuje wykorzystanie $rodkow finansowych na granicy dopuszczalnego prawem limitu.
Obserwacja kampanii pozwala zatem wnioskowac, ze komitet limit ten przekroczyt.

W przypadku pozostatych trzech komitetow, nie mamy podstaw do wnioskowania o
przekroczeniu limitow.

Na podstawie analizy sprawozdan wyborczych stwierdziliSmy, ze nie sa one kompletnym
odzwierciedlaniem podejmowanych dzialan, a tym samym nie stanowia Wwystarczajacej
przestanki do stwierdzenia prawidlowos$ci finansowania kampanii. By¢ moze rozwigzaniem
bylby obowiazek umieszczenia we wszystkich pozycjach sprawozdania poniesionych kosztow,
przy uznaniu iz niemozliwe jest prowadzenie kampanii wyborczej bez np. lokalu, transportu lub
telefonow. Brak wyszczegolnienia takich kosztow stanowitby podstawg do stwierdzenia, iz
sprawozdanie jest nierzetelne.

Jednak za najwazniejsze nalezatoby uzna¢ uwrazliwienie opinii spotecznej, a tym samym
uswiadomienie sztabom wyborczym, ze nieuprawnione pozyskiwanie i wydatkowanie srodkow
bedzie dostrzegane i napi¢tnowane. Uczulenie na ,,pracg spoleczna”, ,,doktadanie” roznego
rodzaju materiatow lub ustug przez osoby fizyczne lub instytucje, czy wrecz finansowanie
kampanii ze zrodet publicznych, a takze na nasilenie spektakularnego oddawania do uzytku
obiektdéw, czy innych form promowania si¢ kandydatéw wiasnie w okresie kampanii.

Juz w czasie prowadzonego przez nas monitoringu daty si¢ stysze¢ glosy krytyki
niektoérych posuni¢¢ komitetow wyborczych i1 samych kandydatow. Czesto pochodzily one
jednak z obozu ich przeciwnikoéw, ktorzy nie dostrzegali mankamentow w swoich wlasnych
sztabach. By¢ moze opracowanie to pomoze im to zauwazyc.



