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Czlonek Forum Obywatelskiego ,, Partnerstwo dla Regionu Karkonoskiego”

Raport z monitoringu finansowania
samorzadowej kampanii wyborczej

Monitoring finansowania samorzgdowej kampanii wyborczej prowadzony byt w
Szklarskiej Porebie, wramach ogdlnopolskiego projektu, koordynowanego przez
Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego w Warszawie.

1. Informacje wstepne

Celem monitoringu, byto sprawdzenie skutecznos$ci przepisow ustawy o bezposrednim

wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta oraz wypracowanie rekomendaciji,

dotyczacych lepszych rozwigzan legislacyjnych. Cele dtugoterminowe to:

1. upowszechnienie praktyki obywatelskiego nadzoru nad instytucjami publicznymi i
przestrzeganiem prawa;

2. uswiadomienie politykom i partiom politycznym, ze podlegajg ocenie przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego;

3. upowszechnienie idei partnerstwa miedzy organizacjami pozarzgadowymi,
instytucjami publicznymi i innymi partnerami spotecznymi w dziataniach na rzecz
jawnosci zycia publicznego.

Towarzystwo Przyjaciét Szklarskiej Poreby jest organizacjg pozarzadowa dziatajgcq od
1995r., a jej podstawowym celem statutowym jest dziatalnoS¢ na rzecz miasta i jego
mieszkancow.

Warunkiem udziatu w projekcie byto polityczne niezaangazowanie organizacji jak i osob
bezposrednio monitorujgcych wybory. Zasada ta dotyczyta rowniez niekandydowania w
wyborach do rad ubiegtej kadencji, jak i w wyborach do parlamentu.

Dla celéw udziatu w monitoringu zostata przeszkolona przez Fundacje im. Stefana
Batorego 1 osoba. Ze wzgledu na dosy¢ restrykcyjne reguty udziatu w monitoringu, nie
udato sie pozyskaé sposrod cztonkéw organizaciji wspotpracownikow, natomiast spoza
organizacji w projekcie wspotpracowata z Towarzystwem absolwentka politologii p.
Marta Skrzek, ktdéra zajmowata sie monitorowaniem przejawow kampanii w prasie
lokalnej i internecie.

Informacje o naszym udziale w projekcie ukazaty sie we wrzesniu, w ,Gazecie
Wojewddzkiej” oraz w przedwyborczym wydaniu ,Dwutygodnika szklarskoporebskiego”.
Przez caly czas projektu, na biezgco umieszczaliSmy nasze raporty na liscie
monitoringu.

2. Zauwazone nieprawidtowosci
Zasady prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej regulujg nastepujgce przepisy:
e Ustawa z dnia 20 czerwca 2002r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i
prezydenta miasta;
e Ustawa z dnia 16 lipca 1998r. ordynacja wyborcza do samorzgdow (Dz.U z
2006r. nr 159, poz.1127);
e Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, a w szczegolnosci



rozdziat 4. “Finanse i finansowanie partii politycznych”.

W wyniku przeprowadzonego monitoringu zauwazono nastepujgce nieprawidtowosci:

- brak oznaczenia plakatow i bannerow nazwami komitetow wyborczych lub tez
oznaczenia materiatdw wyborczych zbyt matymi literami lub niepetnymi nazwami
komitetow wyborczych

- podejrzenie wykorzystania $rodkdéw publicznych do finansowania kampanii
wyborczej

- ztamanie ciszy wyborczej.

- brak oznaczenia siedzib niektorych komitetow wyborczych

Liczba mieszkancow Szklarskiej Poreby to 7208 oséb, z czego 6045 to wyborcy.
Kandydatéw na burmistrza wystawito 8 komitetow wyborczych, w tym tylko 1 komitet
partyjny (PSL)- pozostate to komitety wyborcze wyborcéw.

Zarejestrowani kandydaci na Burmistrza Szklarskiej Poreby w wyborach zarzadzonych

na dzien 12 listopada 2006 r.

1. KALINOWSKI Przemystaw, lat 26, wyksztatcenie wyzsze, zam. Szklarska Porgba
zgtoszony przez KWW PRZYSZEOSC, DZIALANIE, ROZWOJ
nie nalezy do partii politycznej

2. KUSZTAL Andrzej, lat 52, wyksztalcenie wyzsze, zam. Szklarska Porgba

zgloszony przez KWW ANDRZEJA KUSZTALA "SZRENICA"
nie nalezy do partii politycznej

3. LOTAREWICZ Jerzy Zbigniew, lat 54, wyksztatcenie wyzsze, zam. Szklarska Porgba
zgloszony przez KWW JERZEGO LOTAREWICZA
nie nalezy do partii politycznej

4. MISIUK Zbigniew Jan, lat 56, wyksztalcenie wyzsze, zam. Szklarska Porgba
zgloszony przez KWW ZBIGNIEWA MISIUKA "RAZEM"
nie nalezy do partii politycznej

5. OKRZES Michat Jan, lat 53, wyksztalcenie wyzsze, zam. Szklarska Porgba
zgtoszony przez KWW JELENIOGORSKA OJCZYZNA
nie nalezy do partii politycznej

6. URBANOWICZ Wincenty, lat 67, wyksztatcenie zawodowe, zam. Szklarska Porgba
zgloszony przez KOMITET WYBORCZY PSL
cztonek Polskiego Stronnictwa Ludowego

7. WICHNIAK Arkadiusz Cezary, lat 46, wyksztatcenie wyzsze, zam. Szklarska Porgba
zgloszony przez KWW TERAZ SZKLARSKA POREBA
nie nalezy do partii politycznej

8. ZAJAC Jarostaw Marek, lat 43, wyksztatcenie wyzsze, zam. Biata
zgloszony przez KWW TWOIJE MIASTO

nie nalezy do partii politycznej



Wybory na burmistrza w Szklarskiej Porebie nie zostaty rozstrzygniete w pierwszej
turze- do drugiej tury weszli kandydaci:

1. Zbigniew Misiuk

2. Arkadiusz Wichniak
Druga tura wyboréw (26.11.2006) zakonhczyta sie zwyciestwem Arkadiusza Wichniaka.
Po wyborach nie wniesiono protestow.

2.1. Oznaczenie materiatéw wyborczych

Jako pierwszy kampanie wyborczg rozpoczat Arkadiusz Wichniak, kandydat
KWW TERAZ SZKLARSKA POREBA i jak sie okazato byla to udana kampania —
Arkadiusz Wichniak zostat burmistrzem Szklarskiej Poreby. Wiekszo$¢ materiatéw
wyborczych (ij. ulotki, plakaty, bannery) tego komitetu byta prawidlowo oznakowana,
jednak trzy plakaty oznaczone zostaty zbyt matg czcionka, co stanowi naruszenie
art.70.1 Ordynacji wyborczej, stanowigcego, ze materialy wyborcze powinny by¢
wyraznie oznaczone od kogo pochodza.




Plakaty oraz ulotki wyborcze KWW Jerzego totarewicza nie byly sygnowane nazwa
komitetu wyborczego, ponadto bez zgody burmistrza uzyto herbu miasta na plakatach
kandydata.




KWW Jeleniogérska Ojczyzna (kandydat Michat Okrzes) rowniez nie oznakowat
plakatéw swojego kandydata nazwg KWW.




Natomiast KWW Zbigniewa Misiuka ,,Razem” , postugiwat sie nieoznakowanymi
bannerami, plakatami oraz innymi materiatami (np. Dtugopisy-gadzety) i dopiero w
pozniejszej fazie kampanii wyborczej (po publikacji w lokalnym dwutygodniku o
monitorowaniu wyborow) czes¢ materiatdéw zostata oznakowana. Niestety- nie dotyczyto
to banneréw.
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2.2. Podejrzenie wykorzystania srodkéw publicznych do finansowania kampanii
wyborczej

W drugiej turze wyboréw nastapito znaczne ozywienie ,propagandowe”, pojawity
sie publikacje z atakami personalnymi na kandydatow. Istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze publikacia KWW Zbigniewa Misiuka ,Razem” (urzedujacego jeszcze
burmistrza) wydana na dzien przed ciszg wyborczg, zostala czesciowo powielona na
kserokopiarkach urzedu miasta.

2.3. Ztamanie ciszy wyborczej

W nocy, z pigtku na sobote przed | turg wyboréw do plakatéw J. totarewicza
doczepiono kartki z hastem nawotujgcym do gtosowania na tego kandydata. Kartki
zostaty napisane odrecznie, niepodpisane (a wiec mamy tu do czynienia takze z
naruszeniem art.70,pkt.1 Ordynacji wyborczej) i prawdopodobnie mogty by¢ doczepiane
juz po ogtoszeniu ciszy wyborczej. Ponadto w nocy zerwano wiele plakatéw, réznych
kandydatow, a banner Arkadiusza Wichniaka zostat oblany czarng farba.
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2.4. Brak oznaczenia siedzib niektérych komitetéw wyborczych

Jezeli chodzi o siedziby komitetdw wyborczych — miescity sie one w obiektach
(lub mieszkaniach) prywatnych, i raczej nie byty oznakowane. Nie udato mi sie uzyskac
odpowiedzi od zapytanych przedstawicieli komitetéw (e-maile), czy byty podpisane
jakies umowy dotyczace najmu lub uzyczenia pomieszczeh. Komitet Wyborczy Teraz
Szklarska Poreba, na pytanie o zasady korzystania z ,ustug” kawiarni ,Fantazja” w |
turze, a po jej zamknieciu (przerwa sezonowa) z Groty Solnej (czeS¢ recepcyjna) — w |l
turze wyborow, na potrzeby biura wyborczego, odpowiedziat : korzystaliSmy na takich
samych zasadach, jak inni klienci. Co to oznacza w przypadku groty solnej — nie
wiadomo? Siedziby biura (zarbwno w kawiarni i grocie solnej — 1 stolik) byty
oznakowane, z podanymi godzinami przyje¢. Zaptacono jedynie za mozliwos¢
umieszczenia materiatdw kandydatow komitetu.

2.5. Podsumowanie

Otwarta kampania wyborcza, prowadzona przez 8 komitetdbw wyborczych
wystawiajgcych takze swoich kandydatow na burmistrza, rozpoczeta sie w Szklarskiej
Porebie bardzo pdzno i najpierw przez KWW jednego kandydata. Niektorzy kandydaci
skupiali sie przede wszystkim na docieraniu do pewnych srodowisk zawodowych
(nauczyciele, pracownicy spotek i miejskich jednostek organizacyjnych) — dotyczyto to
urzedujacego jeszcze burmistrza i przewodniczacego Rady Miasta. Ponadto tuz przed
wyborami ukonczono kilka efektownych inwestycji, ze skwerem w $rodku miasta na
czele.

W miescie odbyty sie dwie debaty, po jednej przed kazdg turg. W 1. udziat wzieto
4 kandydatow, pozostali nie skorzystali z zaproszenia. Organizatorem debat byt KWW
Nasze Miasto Szklarska Poreba, nie wystawiajgcy swojego kandydata na burmistrza.

Na ,okazje” wyboréw powstato forum internetowe www.szklarska.gc.pl, na ktorym
trwaly ozywione dyskusje, a takze pojawiato sie sporo postéw chwalgcych naszg
lokalng wtadze, wysytanych w godzinach pracy przez urzednikéw. (obecny
adres:www.szklarska.org)

Ze wzgledu na to, ze monitoring prowadzony byt jedynie przez dwie osoby, z
czego jedna zajmowata sie tylko monitorowaniem kampanii w mediach lokalnych, nie
udato sie przeprowadzi¢ rozméw ze wszystkimi komitetami wyborczymi. Nie oznacza to
jednak, ze zrezygnowano z monitoringu ich kampanii: zebrano ich materiaty wyborcze,
relacje prasowe, zrobiono takze zdjecia reklamy zewnetrzne;.


http://www.szklarska.gc.pl/

3. Analiza sprawozdan finansowych.

A/ analiza formalna
Z informacji telefonicznych, uzyskanych od dyrektorki Biura Komisarza
Wyborczego w Jeleniej Gorze, Janiny Nowakowskiej wynika, ze:
- petnomocnik KWW Twoje Miasto, Marcin Robaszkiewicz,(kandydat Jarostaw
Zajac) nie ztozyt sprawozdania finansowego, co stanowi naruszenie art. 202
Ordynacji Wyborczej (kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci lub kara
wiezienia do lat 2)
- cze$¢ sprawozdan finansowych KWW zostato odrzuconych, z powodéw
przyjecia przez te komitety wptat gotowkowych. Petnomocnicy tych komitetow
wptacili zakwestionowane wptaty na konto US w Jeleniej Gorze, w zwigzku z
czym odstgpiono od dalszego postepowania. Byly to nastepujgce komitety
wyborcze:
- KWW Teraz Szklarska Poreba (kandydat Arkadiusz Wichniak)- wptata 200 zt
- KWW Zbigniewa Misiuka ,Razem” (kandydat Zbigniew Misiuk)
- KWW Przysztos¢, Dziatanie, Rozwoj ( kandydat Przemystaw Kalinowski)- 550 zt

B/ Analiza merytoryczna- analiza kategorii wydatkow

Ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci organizacyjne, zanalizowano jedynie
sprawozdania czterech komitetéw wyborczych, na 8 komitetéw wystawiajgcych swoich
kandydatow:

KWW Andrzeja Kusztata ,Szrenica’- kandydat Andrzej Kusztal

KWW Zbigniewa Misiuka ,Razem”- kandydat Zbigniew Misiuk (urzedujacy burmistrz)
KWW Jerzego totarewicza — kandydat Jerzy totarewicz

KWW Teraz Szklarska Poreba- kandydat Arkadiusz Wichniak

ad.1) KWW Andrzeja Kusztala ,,Szrenica”, petnomocnik finansowy: Stanistaw

Leszczawski

Przychody komitetu: 6805 zt, w catosci z wptat osob fizycznych (wg. Wykazu oséb

zatgczonego do sprawozdania, nb. z btedami w nazwiskach)

Wydatki wg. sprawozdania finansowego: 6805, zt

Wydatki wg. zatgczonych faktur: 6748 zt

wg faktur komitet zaptacit jedynie za druk plakatow, ulotek, naklejek oraz za ustugi

pocztowe (druki bezadresowe)

Zastrzezenia:

Réznica: 57 zt (mozliwe, ze na optaty bankowe lub pieczatke?)

w wykazie wydatkow przedstawionych przez komitet brak jest faktur za:

- wykonanie pieczatki KWW, (a pieczatka jest, bo np. ostemplowano nig
sprawozdanie komitetu)

- za uzycie tablic miejskich do plakatowania (w zat. foto. wiszgcych plakatow). Z
analizy faktur innych komitetow za te ustuge wynika, ze nie jest ona tania. Rodzi sie
pytanie: czy kandydat, jako petnigcy wéwczas funkcje przewodniczacego Rady
Miasta korzystat z miejskich tablic bezptatnie, czy tez ustuge te zaptacono z innych
pieniedzy, niz pienigdze komitetu wyborczego?




- Brak faktur/umoéw zwigzanych z funkcjonowaniem siedziby komitetu wyborczego,
wyjazdami, wynagrodzeniem osob obstugujgcych komitet (np. Petnomocnik
finansowy)

W takiej miejscowosci, jak Szklarska Poreba, nie da sie unikng¢ wydatkow
zwigzanych z transportem, telefonami. Kandydat przeprowadzat spotkania
wyborcze, gtobwnie z pracownikami miejskich jednostek organizacyjnych — jednak
nie ma wykazanych zadnych kosztow zwigzanych z obstuga tych spotkan.
Uwaga: w biurze Komisarza Wyborczego nie zwrocono uwagi na roznice
wynikajgce z kwot figurujgcych na fakturach dotgczonych do sprawozdania, z
wykazanymi wptywami i wydatkami komitetu.

ad.2) KWW Zbigniewa Misiuka ,,Razem”, petnomocnik finansowy Barbara
Rogowska

Przychody: 6500 zt (w catosci z wptat oséb fizycznych), jako wptaty nieprawidtowe
wykazano w sprawozdaniu 1300 zi

Wydatki: 6453,23 zt (nadwyzka srodkow przekazana na konto PKPS) — pytanie, z
czyich Srodkow pokrywa sie optate za ten przekaz bankowy- 10 zt, skoro na konto
PKPS wptacono catg nadwyzke?

Ordynacja wyborcza nie requluje sposobu pokrywania takich wpfat.

Zastrzezenia

Sa faktury na materiaty wyborcze, paliwo, ustugi pocztowe, uzycie prywatnego
samochodu do celéw stuzbowych, brak natomiast faktur zwigzanych z bezposrednim
funkcjonowaniem biura komitetu, czyli np. telefony, lokal, wynagrodzenia.

Kandydat zwrdcit sie takze bezposrednim listem dostarczanym do domu niektérych
wyborcéw, osobiscie przez cztonkéw (?) komitetu wyborczego. List nie miat oznaczen
komitetu wyborczego, podpisany jednak imieniem i nazwiskiem kandydata na
burmistrza. List miat rowniez wdrukowane zdjecie kandydata.
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Ad3) KWW Jerzego totarewicza, peilnomocnik finansowy komitetu Danuta
totarewicz

Przychody komitetu: 3508,92 zt, pochodzace z wptat os6b fizycznych

wydatki: 3321,37 zt, nadwyzke srodkéw przekazano na konto PCK.

Zastrzezenia

dotaczono fakture na ktérej znajduje sie pozycja: materiat wyborczy ,Nowiny
Szklarskoporebskie”,

1000 szt, cena 779,99 z, ktore przed rozpoczeciem oficjalnej kampanii wyborczej
sprzedawane byty jako komercyjne czasopismo. Podczas kampanii stanowity one, jak
widac, materiat wyborczy — jednak ja kupitam je w kiosku, natomiast inne osoby
faktycznie otrzymalty je jako materiat wyborczy. Jesli wiec tylko przez pomytke ( z
.przyzwyczajenia”?) sprzedawano ,Nowiny Szklarskoporebskie” jako komercyjne
czasopismo, to w takim razie, co z pieniedzmi, za ww.? Powinny chyba zosta¢ uznane
za nieuzasadniony przychod? Ponadto ,w tychze ,Nowinach Szklarskoporebskich”
wydrukowane zostaty ogtoszenia kandydatéw startujgcych na radnych z innych
komitetow wyborczych — czyli KWW J. Lotarewicza sfinansowat im te czes¢ kampanii-
oraz ogtoszenie korporacji Euro Radio Taxi.

W tym sprawozdaniu takze brak jest kosztéw dziatalnosci biura, (telefony,
wynagrodzenia, energia itp.)

Ad4) KWW Teraz Szklarska Poreba, kandydat Arkadiusz Wichniak, petnomocnik
Bozena Paluch

Przychody komitetu: 6802,01 zt, z czego 0,01 zt to odsetki bankowe, pozostata kwota
to wptaty od osob fizycznych.

Wydatki: 6198,31 zt

Jedyny komitet, sposréd sprawdzanych, ktéry wykazat jakiekolwiek koszty zwigzane z
obstugg biura wyborczego. Sg umowy za obstuge strony internetowej, kampanie
wizualng, a takze za wynajem powierzchni w lokalach, w ktérych urzedowali
przedstawiciele komitetu.

Zastrzezenia: jw, zwigzane z nieprawidtowo przyjeta kwota- wptata gotowkowa.

4. Rekomendacje

Konieczne jest dokfadne zaznajomienie petnomocnikbw z wymogami Ordynaciji
Wyborczej, kategoriami kosztéw, ktére powinny by¢é wykazywane w dziatalnosci
komitetow wyborczych (doktadniejsze formularze).

Ponadto niepokojgca jest nieche¢ Komisarzy Wyborczych do wspoétpracy z
organizacjami, ktore zajmujg sie monitorowaniem kampanii wyborczej. Tu nalezatoby
przeszkoli¢ zarbwno komisarzy jak i pracownikéw biur.

O efektach naszych obserwacji poinformujemy spotecznos¢ miasta na stronach gazety
internetowej , Gtos Szklarskiej Poreby” www.szklarska-gazeta.pl oraz na forum
Szklarskiej Poreby: www.szklarska.org .

Raporty zostang takze przestane monitorowanym kandydatom.

Wiecej informacji na temat monitoringu udzieli Marzena Czarnecka,
e-mail: m.czarnecka@szklarska-gazeta.pl

20.08.2007
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